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AVISO CONVOCATORIA PUBLICA

SELECCION ABREVIADA - SUBASTA INVERSA No. 048-2021 UAEJPMP

La Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, en
cumplimiento de lo senalado en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con los articulos 2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, informa a la comunidad en general, dentro y fuera
de la Republica de Colombia que iniciara proceso de seleccion, bajo la modalidad
de SELECCION ABREVIADA - SUBASTA INVERSA, para contratar software de
gestion de calidad para los procesos de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial..

Para efectos de lo anterior, se seﬁala‘a continuacion la informacion indicada en
el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015:

1. NOMBRE Y DIRECCION DE LA ENTIDAD ESTATAL:

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, Carrera 46
No. 20 C - 1 Cantén Militar Occidental “Coronel Francisco José de Caldas”,
Palacio de la Justicia Penal Militar y Policial “TF. Laura Rocio Prieto Forero”,
Bogota, D.C.

2. DIRECCION ELECTRONICA PARA CONSULTA Y PRESENTACI()I\‘I DE
DOCUMENTOS EN DESARROLLO DEL PROCESO DE CONTRATACION

A través de la plataforma del SECOP II.

https:/ /www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

NOTA: La Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial no atendera consultas personales ni telefonicas. Toda solicitud de
aclaracion debe presentarse por escrito y en los términos sefialados en el
presente pliego de condiciones a la plataforma del SECOP II.

3. OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR

Contratar software de gestion de calidad para los procesos de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.

Alcance del objeto: Las especificaciones técnicas minimas exigidas para
contratar el software de calidad para la Unidad Administrativa Especial de la
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Justicia Penal Militar y Policial, se encuentran en el documento ANEXO
TECNICO N° 1 del pliego de condiciones, el cual es de obligatorio cumplimiento.

4. MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

De acuerdo con lo anterior y atendiendo lo establecido en la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos ptblicos”, asi como lo dispuesto en el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional’, los
procesos de seleccion se rigen bajo los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, deber de seleccion objetiva, entre otros, previstos en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica como reglas que
deben aplicar las entidades del Estado para el cumplimiento de su funcién
administrativa.

Ahora bien, en materia contractual el articulo 2° de la ley 1150 de 2007, sefalo
que la escogencia del contratista se debera efectuar con arreglo a las diferentes
modalidades de seleccion como son la licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de meéritos, contratacion directa y de minima cuantia; siempre y
cuando cumplan con las disposiciones contempladas para cada una de ellas.

Asimismo, el numeral 2 Literal a) del articulo 2° de la mencionada norma indica
que: “(...) La adquisiciéon o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizaciéon por parte de las entidades, que
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su diseno o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desemperno y calidad objetivamente definidos Para la adquisicion de
estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo
senale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de
compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o
de procedimientos de adquisiciéon en bolsas de productos (...)".

La seleccion abreviada por subasta inversa se acoge en atencion a que los
bienes que se pretenden adquirir corresponden a aquellos que pueden ser
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suministrados por cualquier proveedor del mercado sin menoscabo de los
parametros de calidad y rendimiento que se exigen, estableciéndose como tinico
factor de escogencia el menor precio, previo cumplimiento de los requisitos
habilitantes.

Lo anterior, en consideracion a que el software y los servicios que se pretende
adquirir, son bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion, los cuales gozan de especificaciones técnicas y patrones de
desempeno y calidad iguales o similares, los cuales pueden agruparse como
bienes y servicios homogéneos.

De conformidad con lo expuesto, debe entenderse como bienes y servicios
homogéneos aquellos respecto de los cuales existe mas de un proveedor y que
sus patrones de calidad y desempenno estan objetivamente definidos por
especificaciones usuales del mercado, de tal manera que el unico factor
diferenciador entre estos servicios es el precio.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en sendas providencias también
ha definido la caracteristica esencial de este tipo de bienes y servicios,
indicando: “Ademds, considera que el corresponder a unas caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién, conduce a que el servicio que se
solicita es el mismo servicio que cualquiera de los oferentes habilitados estd en
condiciones de prestar, sin detrimento alguno en las condiciones de calidad del
mismo, toda vez que estas fueron definidas previamente. De manera que al
interior del proceso no hay discusion alguna, ni ventaja o desventaja comparativa
entre los ofrecimientos técnicos, lo que justifica que la contienda verse
exclusivamente sobre el precio, ya que las demds condiciones del servicio a
contratar han sido definidas por la entidad de manera estandarizada y no estan
sujetas a cambios en su ofrecimiento”!.

En consecuencia, teniendo en cuenta que se trata de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, que poseen las mismas especificaciones
técnicas, con independencia de su diseno o de sus caracteristicas descriptivas,
y comparten patrones de desempeno y calidad objetivamente definidos, y de
comun utilizacion, atendiendo que son ofrecidos en el mercado en condiciones
equivalentes para quien los solicite, la modalidad de seleccion sera la de
Seleccion Abreviada con Subasta inversa electronica plataforma del Secop
II, de acuerdo con lo consagrado por las Leyes 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
articulo 2, numeral 2, literal a), y los articulos 2.2.1.2.1.2.1., 2.2.1.2.1.2.2 y
siguientes del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

! Sentencia C-713-09 MP. Maria Victoria Calle Correa
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Finalmente, es importante precisar que, una vez revisada la plataforma de
Colombia Compra Eficiente — Tienda Virtual, se verifico que a la fecha no se
cuenta con un acuerdo marco de precios para la adquisicion o prestacion de
este tipo de bienes y servicios del sistema de gestion de calidad.

5. PLAZO ESTIMADO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de
diciembre de 2021 para la entrega del licenciamiento, instalacion y
configuracion, contado a partir del perfeccionamiento del contrato, presentacion
de la planilla donde conste el pago por parte del contratista de los aportes
parafiscales y a la seguridad social integral del mes anterior, expedicion del
registro presupuestal por parte de la entidad y aprobacion de la garantia tinica
de cumplimiento. La vigencia de la extension de la garantia incluido soporte y
asistencia va hasta el 30 de diciembre de 2022.

VIGENCIA DEL CONTRATO

La vigencia del presente contrato comprende el plazo de ejecucion del contrato
y un (1) ano mas.

LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del contrato sera en las instalaciones de la Unidad
Administrativa Especial De La Justicia Penal Militar Y Policial, Carrera 46 No.
20 C - 1 Canton Militar Occidental “Coronel Francisco José de Caldas”, Palacio
de la Justicia Penal Militar y Policial “TF. Laura Rocio Prieto Forero” Bogota D.C.

6. FECHA LIMITE DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS, LUGAR Y FORMA
DE PRESENTACION DE LAS MISMAS:

Fecha: 07 de diciembre de 2021
Hora: 09:00 horas
Lugar: La propuesta debera ser presentada a través del SECOP II.

Las ofertas seran presentadas de conformidad con lo senalado en el numeral 15
“PRESENTACION Y PREPARACION DE LAS PROPUESTAS” del Capitulo 1 del
proyecto de pliego de condiciones.
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7.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y APROPIACION PRESUPUESTAL:

El presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion sera por la suma
de CIENTO SEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL TRESCIENTOS
PESOS CON SETENTA CENTAVOS M/CTE ($106.970.300,70) incluido IVA y

demas erogaciones a que haya lugar.

El presupuesto se encuentra soportado, por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 12521 del 20 de octubre de 2021, modificado el 26 de octubre
del mismo ano y respaldado en el Certificado Plan Anual de Adquisiciones No.
76 UAEJPMP - 40.63 del 25 de octubre de 2021, modificado en la misma
fecha, expedidos por el responsable del presupuesto y el responsable del plan de
adquisiciones respectivamente de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial.

8. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
VIGENTES:

Para el presente proceso de seleccion se procedié a verificar la informaciéon
publicada en el Portal Colombia Compra Eficiente — Sistema Electronico de la
Contratacion Publica - SECOP www.colombiacompra.gov.co, frente a los
acuerdos y tratados vigentes en materia de Contratacion Puablica encontrando
lo siguiente:

Chile SI NO NO NO

Alianza —
Pacifico México SI NO NO NO
Peru SI NO NO NO
Canada SI NO NO NO
Chile SI NO NO NO
Corea SI NO NO NO
Costa Rica SI NO NO NO
Estados AELC SI NO NO NO
Estados Unidos SI NO NO NO
México SI NO NO NO
Tria 1 El Salvador SI SI NO SI
l?:;i“ ° Guatemala SI SI NO SI
Honduras NO SI NO NO
Union Europea SI NO NO NO
Comumdacli Andina de ST SI NO SI

Naciones
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Para efectos de dar aplicacion a los Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre
comercio vigentes dentro del presente proceso, los oferentes deberan acreditar tal
condicién de acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL dara aplicacion a las reglas especiales
contenidas en los mismos.

9. MENCION DE SI LA CONVOCATORIA ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA
A MIPYME

Respecto a las convocatorias limitadas a Mipymes, Colombia Compra Eficiente,
recientemente, mediante Concepto C-043 de 2021, sobre la ley de
emprendimiento — Ley 2069 de 2020, se expreso en los siguientes términos:

(...) De las consideraciones efectuadas con anterioridad por la Agencia, se puede
concluir que, ademas de la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo 2.2.1.2.4.2.2.
del Decreto 1082 de 2015, por la desapariciéon de su fundamento de derecho, se
advierte una manifiesta oposicion entre dicho enunciado normativo y el nuevo
contenido del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de
la Ley 2069 de 2020. Ante esta contradicciéon, se debe aplicar la consecuencia
juridica prevista en el articulo 84 de la Ley 2069 de 2020, segun la cual esta
«deroga [ ...] todas las disposiciones que le sean contrarias». Entonces, puede
afirmarse que, ademds del decaimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082
de 2015, debe entenderse derogado.

(...) Ademds, no es vdlido aducir que los apartados normativos del articulo
2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 que, en su texto, no sean contrarios a la
nueva regulacion contenida en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 pueden
seguirse aplicando. Tal aseveraciéon no es admisible, porque el articulo 34,
reiteradamente, sefiala que el gobierno nacional debe definir las condiciones para
la aplicaciéon de las reglas recientemente expedidas, que permitan llevar a cabo
las convocatorias limitadas a mipymes, lo cual demuestra la voluntad legislativa
de establecer la necesidad de una nueva reglamentacion de dicha materia. En tal
sentido, el gobierno nacional podria, mediante el decreto reglamentario que
expida, definir nuevas condiciones y montos para las convocatorias limitadas a
mipymes. Por ende, mientras ello no suceda, las entidades estatales, los
patrimonios autonomos constituidos por estas y los particulares que
ejecuten recursos publicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a
mipymes, pues al tenor del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la eficacia
de esta norma quedo condicionada a la expedicion del decreto
reglamentario que fije las condiciones de su operatividad” (negrilla fuera
de texto).
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10. ENUMERACION Y BREVE DESCRIPCION DE LAS CONDICIONES PARA
PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

La totalidad de condiciones de participacion en el proceso de seleccion se
encuentran incluidas en el proyecto de pliego de condiciones que sera publicado
en el SECOP II, junto con el presente aviso de convocatoria.

El proyecto de pliego de condiciones esta estructurado de la siguiente manera:

Capitulo 1. INFORMACION Y DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO DE
CONTRATACION.

Capitulo 2. CRITERIOS Y DOCUMENTOS DE VERIFICACION JURIDICO,
FINANCIERO, TECNICOS Y DE EVALUACION DE LAS OFERTAS.

ANEXOS Y FORMULARIOS: Incluidos en el proyecto de pliego de condiciones
para que, segun corresponda, sean tenidos en cuenta y/o diligenciados y

cargados en su integridad por el proponente junto con su propuesta.

11.CRONOGRAMA

El cronograma para el tramite del presente proceso de seleccion, es el publicado
en la plataforma del SECOP II https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii.

ACTIVIDAD FECHA Y LUGAR
Publicacion del Aviso de la convocatoria piblica en
el portal Colombia Compra Eficiente - Sistema
Electronico de Contratacién Publica - SECOP II 22 de noviembre de 2021
www.colombiacompra.gov.co y en la pagina WEB de
la entidad

Publicacion de los Estudios y documentos previos y
del proyecto de pliego de condiciones para consulta
en el portal Colombia Compra Eficiente - Sistema 22 de noviembre de 2021
Electronico de Contrataciéon Publica - SECOP II.
www.colombiacompra.gov.co

Plazo maximo para presentacion de observaciones al
proyecto de pliego de condiciones y distribucién de
riesgos

Publicacion del Formulario de Preguntas y
Respuestas que contiene las apreciaciones de la
Entidad sobre las observaciones presentadas al
proyecto de pliego, de la Resolucion de Apertura y
del pliego de condiciones definitivo en el portal
Colombia Compra Eficiente - Sistema Electronico de

Fecha: 29 de noviembre de 2021
Hora: 17:00 horas

1 de diciembre de 2021

Contratacion Piblica - SECOP II.

www.colombiacompra.gov.co

Plazo maximo para presentar solicitudes de Fecha: 2 de diciembre de 2021
aclaraciones y observaciones al Pliego de

Condiciones Definitivo Hora: 17:00 horas
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Publicacion del Formulario de Preguntas y
Respuestas que contiene las apreciaciones de la
Entidad de las observaciones al pliego de
condiciones definitivo en el portal Colombia Compra
Eficiente - Sistema Electronico de Contratacion
Piblica - SECOP II. www.colombiacompra.gov.co

3 de diciembre de 2021

Publicacion de Adendas en el portal Colombia
Compra Eficiente - Sistema Electréonico de
Contratacién Piblica - SECOP II.
wwwcolombiacompra.gov.co

Hasta 3 de diciembre de 2021
Hora: 19:00 horas

Fecha y hora del cierre de convocatoria y recepcion
de las ofertas

Fecha: 7 de diciembre de 2021

Hora: 09:00 horas

La propuesta debera ser presentada a través
del SECOP II.
https://community.secop.gov.co/STS/Users/

Login/Index?SkinName=CCE

Verificacion de los requisitos juridico, técnico,

econémico - financiero y organizacional

Del 7 al 15 de diciembre de 2021

Publicacion y traslado a los oferentes del informe
consolidado de las evaluaciones de las ofertas en el
portal Colombia Compra Eficiente - Sistema
Electréonico de Contratacion Piblica - SECOP II.
www.colombiacompra.gov.co

Del 16 al 20 de diciembre del 2021

Respuesta a las observaciones presentadas a los
informes de evaluacion en el portal Colombia
Compra Eficiente - Sistema Electronico de
Contratacion Publica - SECOP II.
www.colombiacompra.govco

22 de diciembre del 2021

Apertura del sobre econémico y audiencia de subasta
inversa

22 de diciembre de 2021

Publicacion de la Resolucion de adjudicaciéon o
declaratoria desierta del proceso en el portal
Colombia Compra Eficiente - Sistema Electronico de
Contratacién Publica - SECOP II.
www.colombiacompra.gov.co

23 de diciembre del 2021

Suscripcion del contrato, Aprobacion de Pdlizas
y Ejecucion del contrato

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la adjudicaciéon del proceso

Portal Colombia Compra Eficiente - Sistema
Electronico de Contratacion Publica — SECOP II

Los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacién

www.colombiacompra.gov.co se publicaran en el SECOP II dentro del dia
habil siguiente a su expedicién (Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico

Reglamentario 1082 de 2015)

Nota: La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL
MILITAR Y POLICIAL puede expedir Adendas para modificar el Cronograma
una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato (Inciso segundo del articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto
1082 de 2015).

El presente aviso se emite y publica el dia 22 de noviembre del 2021.
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