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Introduccion

La Direccién Ejecutiva de la Justicia Penal Militar en la vigencia 2016 dio continuidad al direccionamiento
estratégico del Ministerio de Defensa Nacional y a la Politica de Defensa y Seguridad “Todos por un nuevo
Pais”, asi mismo, conforme a los lineamientos del plan de accidn orientd su gestion a la obtencién de cuatro
(4) objetivos, asi:

1. Dar continuidad a la implementacion del Sistema Penal Acusatorio en la Justicia Penal Militar y
Policial.

2. Desarrollar acciones administrativas eficientes dirigidas al mejoramiento de la organizacion vy
funcionamiento de la jurisdiccion especializada.

3. Fortalecer el area de Tecnologias y de Comunicacion de la Justicia Penal Militar y Policial conforme
a los lineamientos de las TIC'S del MDN.

4. Fortalecer la capacitacion y formacion de los miembros de la Justicia Penal Militar y Policial.

A partir de estos objetivos la Direccion Ejecutiva trabajé en los siguientes items:

» Reforma a la Justicia Penal Militar y Policial

La Direccion Ejecutiva durante la vigencia 2016 continu6 con el seguimiento a la normatividad constitucional,
legal y administrativa aplicable a la Jurisdiccion Especializada, y apoy6 con los argumentos necesarios para
que el Ministerio de Defensa diera contestacién a las demandas contra las normas que se citan a
continuacion:

Acto Legislativo 01 de 2015 "Por el cual se reforma el articulo 221 de la Constitucion Politica de Colombia",
que comprende la reforma constitucional que se ocupa en primer lugar del establecimiento de parametros
claros para fijar la competencia de la jurisdiccién penal ordinaria y de la jurisdiccion penal militar y policial; en
segundo lugar de la obligacion de aplicar el derecho internacional humanitario como marco sustantivo que ha
de regir el juzgamiento de los miembros de la Fuerza Publica, en operaciones y procedimientos llevados a
cabo en el contexto de un conflicto armado.

Ley 1765 de 2015 “Por la cual se reestructura la Justicia Penal Militar y Policial, se establecen requisitos para
el desempefio de sus cargos, se implementa su Fiscalia General Penal Militar y Policial, se organiza su
Cuerpo Técnico de Investigacion, se sefialan disposiciones sobre competencia para el transito al Sistema
Penal Acusatorio y para garantizar su plena operatividad en la jurisdiccion especializada y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1407 de 17 de agosto de 2010 “Por la cual se expide el Codigo Penal Militar”.
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» Reglamentacion de la Jurisdiccion Especializada

En atenciéon a la complejidad administrativa, procedimental, presupuestal, reglamentaria, logistica, entre
otras, que implica el proceso de transicion de la Jurisdiccion Especializada del Sistema Penal Inquisitivo
Mixto de la Ley 522 de 1999 - Codigo Penal Militar, al Sistema Penal Acusatorio establecido en la Ley 1407
de 17 de agosto de 2010 - Nuevo Cédigo Penal Militar que se adelantara por fases, la Direccion Ejecutiva ha
tenido que tramitar una serie de decretos modificando el cronograma inicial para su implementacion, los
cuales fueron recogidos en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Defensa 1070 de 2015,
siendo el ultimo de ellos el Decreto 878 de 27 de Mayo de 2016, mediante el cual se modificé parcialmente
el Decreto Unico, estableciendo que el cronograma de implementacion de las cuatro (4) fases territoriales del
Sistema Penal Acusatorio en la Justicia Penal Militar y Policial iniciaria en el afio 2017.

Es asi como en el marco del Plan de Austeridad iniciado por el Gobierno Nacional mediante Directiva
Presidencial No. 01 de 10 de febrero de 2016, el sefior Presidente de la Republica imparti6 instrucciones
estableciendo entre otras disposiciones que “(...) No se modificaran las plantas de personal ni estructuras
administrativas, a menos que éstas sean a costo cero o generen ahorros en el rubro Gastos de
Funcionamiento de la entidad. Entendiéndose costo cero como el no incremento de recursos asignados a
Gastos de Funcionamiento en el Decreto 2520 (sic 2550) de 2015 (...)" y por su parte, el Ministerio de
Defensa Nacional expidié la Directiva Transitoria N° 12/2016/MDN-SG-DA-23.2 del 11 de Julio de 2016,
impartiendo instrucciones a las diferentes secciones presupuestales y unidades ejecutoras del Sector
Defensa, para dar cumplimiento al Plan de Austeridad ordenado por el Gobierno Nacional.

Por lo anterior, fue necesario efectuar ajustes a la propuesta de reestructuracion presentada ante el
Viceministerio para la Estrategia y la Planeacion, con miras a la consecucidn interna de recursos, asi como
una nueva prorroga al afio 2018 en el término de implementacion de las cuatro (4) fases territoriales del
Sistema Penal Acusatorio en la Jurisdiccion Especializada, decreto cuyo tramite comenzé mediante oficio
No. 000541 MDNDEJPMDGAL de 01 noviembre de 2016 dirigido al Director de Asuntos Legales del
Ministerio de Defensa Nacional y concluyé con la expedicion del Decreto No. 027 de 12 de enero de 2017.

> Seguimiento a las Demandas contra el Acto Legislativo 001 de 2015 y Leyes 1407 de 2010 y 1765 de
2015 y divulgacion de las respectivas decisiones judiciales a los miembros de la Jurisdiccion.

e Demanda contra el Acto Legislativo 001 de 2015, “Por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia” con radicado No. D0010903. La Direccién Ejecutiva de la
Justicia Penal Militar acompafiada de funcionarios judiciales de primera y segunda instancia, en el
mes de agosto de 2015 y en coordinacion con la Secretaria de Gabinete, aportd los insumos para la
construccién de los argumentos de la intervencidn del Ministerio de Defensa Nacional.

En la demanda se propusieron tres cargos por sustitucién de la Constitucion: 1.) sustitucion del
deber estatal de investigar y juzgar las graves violaciones a los derechos humanos y las graves
infracciones al derecho internacional humanitario; 2.) sustitucion del elemento definitorio
constitucional independencia y autonomia judicial, adscrito al principio de separacion de poderes; 3.)
sustitucion del principio segun el cual la ley tiene prohibido establecer privilegios injustificados. De
estos la Corte solo consider6 que el primero reunia los requisitos de claridad, certeza, pertinencia,
especificidad y suficiencia para provocar un pronunciamiento de mérito, y mediante sentencia C-
084/2016, al declarar exequible la reforma y refiriéndose al aparte del articulo demandado, sefialo:
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Articulo 1. “...En la investigacion y juzgamiento de las conductas punibles de los miembros de la
Fuerza Publica, en relacion con un conflicto armado o un enfrentamiento que reuna las condiciones
objetivas del Derecho Internacional Humanitario, se aplicaran las normas y principios de este...”; sin
que se excluya la aplicacidn complementaria de los mandatos del derecho internacional de los
derechos humanos”.

e Demanda contra la Ley 1407 de 2010, articulo 499 (parcial) radicado No. D0011040, también fueron
aceptados los argumentos del MDN vy el dia 27 de abril del 2016 mediante sentencia C-205/2016, la
Corte Constitucional declar6 exequible el inciso 4 del articulo 499, sefialando:

“...Excepcionalmente, agotadas las solicitudes probatorias de las partes, si el juez penal militar
considera que se hace necesaria la practica de otras pruebas no pedidas por estas que pudieren
tener esencial influencia para el resultado del juicio, ordenara su préctica ...” Concluyendo que en la
audiencia preparatoria a la Corte Marcial es posible solicitar pruebas: “...porque la labor probatoria
del juez no le otorga un poder especial a una de las partes 0 no le concede un trato distinto, toda vez
que no va dirigida a favorecer a una de las partes, fiscal penal militar o defensa, sino a garantizar la
verdad vy justicia del proceso y de su decisién. En este sentido, esta facultad contribuye a generar
confianza en la Justicia Penal Militar”.

e Demanda contra los articulos 1 al 93 de la Ley 1765 de 2015, radicado No. D00110987. El dia 18
de mayo de 2016 la Corte Constitucional emitié la sentencia C-260/2016, mediante la cual se inhibio
de emitir un pronunciamiento de fondo acerca de los cargos de inconstitucionalidad formulados.

e Demanda contra la Ley 1407 de 2010, articulos 294 (parcial), 298 y 299 numerales 4 y 5, y Ley
1765 de 2015, contra los Articulos 2 (parcial), 3 (parcial), 6 (parcial),7,8,11,14,15,16,18,19,20
(parcial), 21, 22 ,23 ,24 |25 ,26 ,27 ,28, 29, 30 (parcial), 31,32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 /41, 42, 43, 44,
48, 50, 54(parcial), 58, 65, 71, 72, 74, 75, 83, 90, 109 (parcial) y 110; radicado No. D0011158.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-372 de 13 de julio de 2016, en lo que respecta a las
normas demandadas de la Ley 1407 de 2010, resolvid lo siguiente: “Tercero. - Declarar
INEXEQUIBLE la expresion “directo” contenida en el articulo 294 de la Ley 1407 de 2010. Cuarto. -
Declarar INEXEQUIBLE el numeral 4° del articulo 299 de la Ley 1407 de 2010. Quinto. - Declarar
EXEQUIBLE, la expresion “la Fiscalia Penal Militar”, contenida en el numeral 5° del articulo 299 de
la Ley 1407 de 2010. Octavo. - Declararse inhibida para emitir pronunciamiento de fondo sobre la
constitucionalidad del articulo 298 de la Ley 1407 de 2010, por carencia actual del objeto”.

En cuanto a las normas de la Ley 1765 de 2015 resolvid: “Primero. Declarar EXEQUIBLE, la
expresion "La presente ley se aplicara en lo pertinente, a los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo o en retiro, asi como al personal civil 0 no uniformado que desempefie cargos en la
Justicia Penal Militar y Policial”, contenida en el articulo 2 de la Ley 1765 de 2015. Segundo. -
Declarar EXEQUIBLE, los articulos 109 y 110 de la Ley 1765 de 2015, en el entendido que la
victima también podra intervenir en la celebracién de acuerdos y preacuerdos entre la Fiscalia Penal
Militar y el imputado o acusado. Sexto. - Declararse INHIBIDA para emitir pronunciamiento de fondo
sobre la constitucionalidad de la totalidad de la Ley 1765 de 2015, en relacion con los cargos
formulados en su contra, por ineptitud sustantiva de la demanda. Séptimo. - Declararse INHIBIDA
para emitir pronunciamiento de fondo sobre la constitucionalidad de los articulos 8, 9, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38,42 y 43 de la Ley 1765 de 2015, en relacién con los cargos formulados en su contra, por
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ineptitud sustantiva de la demanda”.

Demanda Ley 1407 de 2010, Articulo 503 (parcial) radicado No D0011168. La Corte Constitucional
mediante sentencia C-338 de 29 de junio de 2016, resuelve Declarar EXEQUIBLE la expresion “el
juez decidird el orden en que debe presentarse la prueba” contenida en el citado articulo
demandado.

Demanda Ley 1765 de 2015 contra los articulos 30, (parcial), 111, 112 (parcial), 113, 114, 115
(parcial), 117,118, 119 y 120 radicado No. D00110959. La Corte Constitucional en sentencia C-326
de 22 de junio de 2016, los declard inexequibles y adicionalmente la totalidad del contenido del
articulo 115 demandado parcialmente y articulo 116 no demandado, por unidad de materia, con
fundamento en las siguientes consideraciones:

Del analisis sistematico y teleoldgico del articulo 250 de la Constitucién y de su proposito, junto con
las caracteristicas e implicaciones del principio de oportunidad, concluye la Corte que este
mecanismo no tiene cabida en la justicia penal militar, principalmente en razén a que el inciso
primero del citado articulo constitucional, en concordancia con lo previsto en el articulo 221 superior,
excluye de la competencia de la Fiscalia General de la Nacién ejercer la accién penal e investigar
las conductas punibles de los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo y en relacion con el mismo servicio, conferido por el constituyente a la jurisdiccion penal
militar, como también, esta excluida la posibilidad de que se aplique por esta justicia especializada,
el principio de oportunidad concebido como uno de los elementos que caracterizan el sistema
procesal penal ordinario en Colombia.

Salvamentos y Aclaraciones de Voto

Como resultan de innegable trascendencia para el Legislativo y el Ministerio de Defensa Nacional —
Justicia Penal Militar, que trabajaron durante largas jornadas en este proyecto, sefialamos a
continuacién los argumentos de los salvamentos y aclaraciones de voto de los H. Magistrados Luis
Guillermo Guerrero Pérez, Gloria Stella Ortiz Delgado y Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, que
consideraron que las normas demandadas debieron ser declaradas exequibles por no contrariar los
preceptos constitucionales invocados, as:

En desarrollo de la clausula general de competencia establecida en el articulo 150 de la
Constitucién Politica, el legislador podia autorizar la aplicacién del principio de oportunidad en la
Justicia Penal Militar y Policial, pues el articulo 250 de la Carta al exceptuar los delitos cometidos
por la Fuerza Publica se esta refiriendo es a la accion y proceso penal ordinario que adelanta la
Fiscalia General de la Nacion, que en manera alguna abarca los delitos cometidos por miembros de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo y en relacion con el mismo servicio.
Por consiguiente, no se puede sostener con fundamento en el inciso primero del citado articulo 250
que el principio de oportunidad en el proceso penal militar y policial, no esta permitido.

El Magistrado Jorge Pretelt Chaljub ademés aclaré el voto indicando que la demanda partia de una
premisa errada, al considerar que el articulo 250 prohibe la aplicacion del principio de oportunidad
en la Justicia Penal Militar y Policial, por lo cual la Corte ha debido inhibirse de emitir un

! Corte Constitucional de Colombia, Comunicado No 26 de junio 22 y 23 de 2016. Expediente D-10959- Sentencia C-326/16.
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pronunciamiento de fondo, por ineptitud de la demanda.

El Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, anuncié aclaracion de voto sobre el fundamento
principal por el cual la Corte declaré la inconstitucionalidad.

La Magistrada Maria Victoria Calle Correa, que comparte la decision de la Corte, también anuncia
aclaracion de voto sobre algunas de las consideraciones de la sentencia, que en su criterio van mas
alla de las razones de la inexequibilidad.

» Palacio Justicia Penal Militar y Policial

La Direccion Ejecutiva durante el afio 2016 continué con el seguimiento y apoyo de las acciones tendientes a
la terminacion de la construccion, adecuacion y dotacion del Palacio de Justicia de Penal Militar y Policial, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién N° 2567 del 17 de abril de 2013.

A corte noviembre de 2016, la obra presenta una ejecucion correspondiente al 92.53%, segun informe
presentado al Comité de Seguimiento y Control, por el Comando de Ingenieros el dia 30 de noviembre de
2016.

» Control y seguimiento a la gestion judicial

En el primer semestre del afio 2016 continuando con la ESTRATEGIA DE DESCONGESTION Y
CRONOGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION JUDICIAL se realizaron las siguientes
visitas:
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Ciudad 125 [RETTITEE) No. Vistas de seguimiento y control
de Estructura

2 Juzgado de Instancia
Barranquilla 1 2 Fiscalias Penales Militares
2 Juzgados de Instruccion Penal Militar

o

1 7

Fuente: Grupo de Desarrollo y Gestion - Tabla 1

1 Juzgado de Instruccion Penal Militar

En el segundo semestre de 2016, con el fin de atender las recomendaciones realizadas por el sefior Ministro
de Defensa Nacional mediante la Directiva Transitoria No. 12/2016/MDN-SG-DA-23.2 de 11 de julio de 2016,
relacionadas con el ahorro en el gasto del Sector Defensa y debido a que se llevé a cabo la Auditoria por
parte de la Oficina de Control Interno Sectorial del Ministerio de Defensa Nacional, a la Direccién Ejecutiva de
la Justicia Penal Militar en los meses de junio y julio de 2016, donde se auditaron cincuenta y ocho (58)
despachos que integran la Jurisdiccion a nivel nacional, el Grupo de Desarrollo y Gestion de la Direccion
Ejecutiva suspendio las visitas, y el seguimiento y control a la gestion judicial se continu6 realizando a través
del analisis y evaluacion de los reportes estadisticos y los requerimientos que como consecuencia de ello, se
enviaron a los despachos. Ademas mediante Circular No. 014 de 06 de octubre de 2016 se les solicitd sin
perjuicio de la reserva del sumario y la autonomia e independencia que caracteriza la funcién judicial
presentar informe de las situaciones y circunstancias por las cuales en las investigaciones a su cargo no se
observaba impulso procesal de acuerdo con los términos de ley, ofreciéndoles el apoyo necesario con el fin
de emprender acciones de mejora.

Resultado de lo anterior, el 15 de diciembre de 2016 se realizd reunién cierre de Gestidn Judicial dirigida a los
funcionarios de la ciudad de Bogota, donde se presentd el balance de resultados de los despachos en la
vigencia 2016 y de los funcionarios asignados como Policia Judicial, dando a conocer las conclusiones del
mismo.

» Oficina Enlace Justicia Penal Militar y Policial - Direccion de Investigacién Criminal e INTERPOL

Durante la vigencia 2016 se cont6 con el apoyo de 159 investigadores de policia judicial en los Juzgados de
Instruccién Penal Militar a nivel nacional, fortaleciendo su operatividad y capacidad de respuesta. De acuerdo
al control estadistico registrado en el Sistema de Informacién para la Gestién de Investigacion Criminal
(SIGIC), se materializaron mas de 10.000 misiones de trabajo dentro de los procesos de instruccién en el
marco de la Ley 522 de 1999, como se observa en la siguiente tabla:

Vigencia No. Misiones de No. Misiones de No. Misiones
: Trabajo Recibidas Trabajo Evacuadas Pendientes

16.583 11.517 5.066

Fuente: Oflcma Enlace Justicia Penal Militar y Policial - Direccion de Investigacion Criminal e
INTERPOL a corte 31 de diciembre de 2016 - Tabla 2
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> Seguimiento Investigaciones por Presunto Homicidio

La Direccion continla adelantando el seguimiento de las investigaciones que son remitidas a la Justicia
Ordinaria o recibidas de esa jurisdiccién, a partir de los reportes estadisticos de los despachos judiciales. A
corte 31 de diciembre de 2016 se remitieron 183 investigaciones a la Jurisdiccién Ordinaria por presunto
homicidio, lo cual comprende tanto las enviadas por competencia como las remitidas por disposicion del
Consejo Superior de la Judicatura, como se muestra en el siguiente cuadro:

Investigaciones remitidas a la Justicia Ordinaria por
presunto homicidio Investigaciones remitidas de la Justicia
Vigencia Ordinaria a la Justicia Penal Militar por

Remitidos por disposicion RO GAbaA Total presunto homicidio

competencia Casos

del Consejo Superior de
la Judicatura

2016
(Corte 31 de
diciembre)

36

Fuente: Grupo de Desarrollo y Gestion - Tabla 3

¢ Infraestructura tecnolégica

La Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar ha venido adelantando acciones de mejora que se resumen
asi:

Mesa de ayuda

A través de este servicio de recepcidn, registro, categorizacién, solucién, escalamiento, documentacion,
seguimiento y control de las solicitudes de soporte técnico de los elementos informéticos, durante la vigencia
2016 se atendieron y gestionaron 1.317 entre requerimientos e incidentes, distribuidos en el territorio nacional,
asi:

Servicio por sedes ‘ Total ‘
Nivel nacional 467
Sedes Bogota 159
Direccion Ejecutiva 691
Total o137 |

Fuente: Area TIC a corte diciembre de 2016 - Tabla 4
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Servicios de internet y conectividad

Canales dedicados: para garantizar una conexién estable y de mayor velocidad en los despachos de la
ciudad de Bogotd, se realizd la contratacién de canales dedicados por un periodo de doce (12) meses.

Internet movil: para el trafico de datos con una navegacién adecuada se realizé la ampliacién del plan anual
de datos de 83 despachos ubicados en diferentes partes del territorio nacional que no contaban con servicio
de internet, a través de mddems cuya capacidad se amplié en el 2016 a 10 GB de descarga mensual,
complementando la misma con la parametrizacién de la sim card con el objeto de restringir el acceso a
paginas web no relacionadas con la gestion judicial y optimizar el servicio.

Mejoramiento y ampliacion de la cobertura de servicios de Tecnologias de Informacion y
Comunicacién en el 2016

v Se realizaron actualizaciones del sistema operativo de los servidores Windows, mejorando el
esquema de virtualizacion (Hyper-V), configurando y dejando en alta disponibilidad los servidores
virtuales.

v Se llevé a cabo depuracion del almacenamiento de la SAN “Storage Area Network” y traslado de la
informacién en servidores de la Entidad.

v' Se ejecutd la recepcion, verificacion de las especificaciones técnicas minimas exigidas y
configuracién de software, de los ciento siete (107) equipos de computo adquiridos en la Bolsa
Mercantil de Colombia - compras conjuntas, para su posterior distribucion por parte del Grupo
Logistico y Financiero de la DEJPM, a los funcionarios de diferentes Despachos a nivel nacional.

v Dando cumplimiento a la Directiva permanente DIR2014-18 del Ministerio de Defensa Nacional, se
realizo filtrado de navegacion web, deteccion y bloqueo de software malicioso utilizando el firewall,
con el propédsito de mejorar y proteger las comunicaciones e informacién de la entidad.

v Se efectud la configuracion y puesta en funcionamiento del antispam de McAfee en los servidores de
correo electronico institucional, para filtrar y bloquear correo no deseado.

v’ Soporte técnico a usuarios para cambios de contrasefia, configuracion de mensajes automaticos,
copias de seguridad, creacién de correos nuevos, desactivacion de correos, creacion de listas de
envio masivo de correos, entre otros.

o Archivo de la Justicia Penal Militar y Policial

Durante la vigencia 2016 se continué el traslado del archivo judicial correspondiente a la Justicia Penal Militar
existente en las unidades militares y comandos de policia de las antiguas auditorias de guerra y el archivo
administrativo definitivo de la Direccidn Ejecutiva, al archivo central de la jurisdiccién.

Igualmente se realizaron visitas de capacitacion y seguimiento para la organizacion de archivos judiciales y de
gestion, de conformidad con la Ley 594 de 2000, la Cartilla Guia de la Justicia Penal Militar de 2011 y la
Circular 005 del 28 de marzo de 2016, donde se dan las instrucciones para la transferencia documental.
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Las visitas de seguimiento comprendieron 53 despachos en las ciudades de Villavicencio, Neiva, Cucuta,
Larandia, Tunja, Cali, Valledupar, Arauca, Bucaramanga, Popayan, Santa Marta, Barranquilla, Tunja y Yopal.
Como resultado en la vigencia previo punteo de verificacion, se efectud el siguiente traslado documental al
archivo central de la Jurisdiccion Especializada:

Despacho Judicial No. Cajas

- -
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Fuente: Grupo Desarrollo y Gestién - Tabla 5

Organizacion archivo judicial
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ANTES

DESPUES

Fotografia 1 (Cuadernillo recibido Archivo Central)

Fotografia 2 (Cuadernillo entregado como producto final
Archivo Central)

Fotografia 5 (Cuadernillo entregado sin carpta Archivo
Central)

Fotografia 6 (Cuadernillo encarpetado como producto final
DIPON)
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JUZGADO PRIMIERA INSTANCIA DE LA POLICIA
NACIONAL-DIPON

o Penarsy, CARPETANo. &  CAJANo. 2

Ay DIRECCION EJECUTIVA J.P.M.

SERIE: 41 PROCESOS

SUBSERIE: 41.2 PROCESOS JUDICIALES

ASUNTO!  AGUILAR NICOLAS (AG) /
CASTELLANOS LUIS FERNANDO TE

¥ / PERARETE RONCANCIO JAIRO S5

G <+ W= DEUTO:  HOMICIDIO/LESIONES

PERSONALES / DANO EN BIEN
PROCESO: 32

F. EXTREMAS: 23/09/2005 4 20/06/2006 CANT, FOLIOS 1066-1199 €O

JUSTICIA PENAL MILITAR

Fotografia 7 (Rotulo generado para cajas X-200 DIPON) Fotografia 8 (Rétulo generado para carpetas DIPON)

o Capacitacion y Formacién Judicial

La Direccion Ejecutiva a través del Grupo Escuela de Justicia Penal Militar, durante el afio 2016 disefié y
desarroll6 programas académicos orientados a la actualizacion y el fortalecimiento de las competencias de los
funcionarios y secretarios de la Jurisdiccién Especializada. Igualmente, se vinculé a diferentes programas
interinstitucionales impulsando intercambios académicos, juridicos y judiciales, en el estudio de la
jurisprudencia y doctrina nacional e internacional del Derecho Penal Militar, los Derechos Humanos vy el
Derecho Internacional Humanitario.

Actividades con recursos propios

v" Seminario de Justicia Penal Militar y DIH: La Direccion Ejecutiva a través del Grupo Escuela tiene
como objetivo generar espacios de comunicacion y reflexién para operadores judiciales y miembros
de la Fuerza Publica a través de seminarios que les permita conocer la organizacion, estructura y
reformas de la Justicia Penal Militar, con el objetivo de coadyuvar en la correcta administracién de
justicia y capacitar sobre las actuaciones posteriores al desarrollo de una operacion o procedimiento
Policial, buscando prevenir posibles vulneraciones a la ley y proteger su legitimidad; realizando en
las ciudades de Santa Marta y Pereira, eventos de capacitacién para 36 funcionarios y secretarios
judiciales, y 142 asistentes de otras entidades como la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacién, Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Defensoria del Pueblo, la
Escuela de Investigacion Criminal de la Policia Nacional, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario y miembros de la Fuerza Publica.

Funcionarios y

Capacitacion Ciudad y Fecha Secretarios _Otra_s Total
" Instituciones
Judiciales
L . Santa Marta 13 de mayo
Seminario de Justicia de 2016 20 92 112

Penal Militar y DIH

Pereira 07 de octubre de
2016 16 50 66

Total Capacitados 36 142 178

Fuente: Grupo Escuela Justicia Penal Militar — Tabla 6
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v' Foros académicos: Con el fin de promover el conocimiento de Justicia Penal Militar, se adelantaron
foros sobre la Jurisdiccion Especializada en instituciones académicas como la Universidad Autbnoma
Latinoamericana de Medellin, Universidad Cooperativa de Quibdd, Universidad Luis Amigo de
Manizales y la Universidad del Cauca de Popayan, contando con 1.170 asistentes entre funcionarios,
secretarios judiciales, docentes y estudiantes.

Funcionarios y Docentes
Capacitacion Ciudad y Fecha Secretarios Nes y Total
o Estudiantes
Judiciales

Foro académico de Justicia

Penal Militar y Policial, Medellin 19 de mayo de
Universidad Auténoma de 2016 03 373 376
Medellin.
Foro académico de Justicia
Penal Militar y Policial, Quibdé 22 de abril de
Universidad Cooperativa 2016 0 e oel
sede Quibdé
Foro académico de Justicia
Penal Militar y Policial, Manizales 30 de
Universidad Luis Amigode ~ septiembre de 2016 b 120 1
Manizales.
Foro académico de Justicia
Penal Militar y Policial, Popayan 14 de octubre de 05 275 280
Universidad del Cauca. 2016
Total Capacitados 15 1.155 1.170

Fuente: Grupo Escuela Justicia Penal Militar — Tabla 7

v" Curso Redaccion Textos Juridicos: Como iniciativa de la Direccién Ejecutiva de la Justicia Penal
Militar y en aras de brindar a los funcionarios judiciales las herramientas suficientes para la correcta
elaboracion de textos, aplicando normas de ortografia de forma clara y precisa, se realizaron 2 cursos
de “Redaccién de Textos Juridicos” contratados e impartidos por la Universidad Catdlica de Colombia,
para 40 funcionarios judiciales, entre jueces, fiscales y secretarios.

Capacitacion Ciudad y Fecha Jueces y Fiscales Secrle t'arlos
Judiciales

Capacitacion Contratada Bl 25 G neueroe

o al 02 de diciembre de 20 -
con Institucion de 2016
Educacion Superior Bogota, 05 al 10 de
diciembre de 2016 - 20

Fuente: Grupo Escuela Justicia Penal Militar — Tabla 8
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Actividades coordinadas y apoyadas con otras entidades

v Programa de Lucha contra la Impunidad (PLCI): La Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos en coordinacion con la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, han logrado avanzar
en el fortalecimiento de la capacidad del Estado Colombiano para la investigacion, juzgamiento y
sancién de casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, a nivel nacional y territorial,
creando el “Programa de Lucha Contra la Impunidad”, y en aras de su fortalecimiento se hizo posible
la creacion de tres médulos para la formacion especializada en investigacion, juzgamiento y
sancion de violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario.

Durante la vigencia 2016 se continu6 con esta iniciativa permitiendo construir herramientas de
formacion continuada que fortalecen y actualizan los conocimientos de los operadores judiciales y
funcionarios publicos, a través de jornadas de capacitacién interinstitucional desarrolladas bajo una
metodologia de estudio, tedrico y préactico.

Por la importancia de esta tematica, la Direccién Ejecutiva incluyé dentro del plan de accién 2016, la
realizacion de 2 seminarios regionales en las ciudades de Bogotd y Florencia, asi mismo, se
adelantaron 2 seminarios en Quibdd y Cucuta, a los cuales asistieron funcionarios de la Jurisdiccion
Especializada y servidores publicos de otras instituciones como: Fiscalia General de la Nacién,
Procuraduria General de la Nacién, Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Defensoria del
Pueblo, Escuela de Investigacion Criminal de la Policia Nacional y Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla.

Funclonarlos Otras
Bogoté 17 al 20 de
mayo de 2016.
Seminarios regionales en Quibdé 09 al 12 de 0 2 n
materia de investigacion, agosto de 2016.
juzgamiento y sancién a
graves violaciones a los Florencia 27 al 30
DD.HH. e mfracmones al  de septiembre de 07 47 54
Cucuta 15 al 17 de
noviembre de 2016.
Total Funcionarios 17 175 192
Fuente: Grupo Escuela Justicia Penal Militar — Tabla 9

2016.

03 42 45
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v" Red de Escuelas del Estado: La Escuela de Justicia Penal Militar se encuentra vinculada a la Red
de Escuelas del Estado teniendo como proposito ‘establecer lazos de cooperacion, fomentar la
integracion, intercambio y apoyo en la formacién y capacitacion de los servidores de las instituciones”;
a partir de esa alianza se realizaron dos seminarios dirigidos a funcionarios y secretarios de la

Jurisdiccion.
Capacitacion Ciudad y Fecha Funcl.opanos Secretarios Total
Judiciales
Seminario
Fortalecimiento ~ Bogota 25 al 27 24 0 24
de la Funcién de Mayo 2016
Judicial
Seminarios Seminario
Redes Fortalecimiento ~ Bogota 07 al 09
Competencias de septiembre
Laborales en el 2016. 0 2 e
Despacho
Judicial
Total Capacitados 24 25 49

Fuente: Grupo Escuela Justicia Penal Militar — Tabla 10

v' Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR): En el marco de su accién humanitaria, viene
desarrollando seminarios en los que se aborda de manera amplia la problematica de la desaparicién
de personas en Colombia se llevaron a cabo 3 seminarios denominados Busqueda e Identificacion de

Personas Desaparecidas y Apoyo a sus Familiares, realizados en la ciudad de Bogota, a los que
asistieron nueve (09) Funcionarios Judiciales.

Funcmnarlos

Bogota 01 al 04 de marzo

02
Seminario Nacional DA
Busqueda e Identificacion de
Personas Desaparecidas y Bogota 12 al 15 de julio 03
Apoyo a sus Familiares - de 2016
Bogoté 11 al 14 de 04

octubre de 2016

Fuente: Grupo Escuela Justicia Penal Militar — Tabla 11

v’ Cooperacion Internacional: Con el apoyo financiero de la oficina de Planeacién y Cooperacién
Estratégica del Grupo Militar y el Comando Sur de los EE.UU., dando continuidad al ciclo de cursos del
afio anterior, en el primer semestre del afio 2016, se desarrollé un intercambio de informacién de interés
entre los funcionarios de la Fuerza Publica de Colombia con los funcionarios de Carolina del Sur, el cual
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se llevo a cabo del 22 al 28 de mayo del 2016, al cual asistieron 04 funcionarios de la Jurisdiccién
Especializada invitados a Carolina del Sur.

Igualmente, se realizaron los cursos de actualizacion en Roles y Sistemas con instructores
norteamericanos de ICITAP (International Criminal Investigative Training Assistance Program) y OPDAT
(Office of Overseas Prosecutorial Development Assistance and Training), con la participacién de 69
funcionarios (Magistrados, Fiscales, Jueces e Investigadores).

Funclonarlos

08 al 10 agosto de 2016 (teoria), 22 y 23 de agosto de 2016

(practica) 24

Total Capacitados 65

Curso Roles y Sistemas
Grupo 1

Curso Roles y Sistemas 11 al 13 agosto de 2016 (teoria), 24 y 25 de agosto de 2016
Grupo 2 (practica) 17

Curso Roles y Sistemas 16 al 18 agosto de 2016 (teoria), 26 y 27 de agosto de 2016
Grupo 3 (practica) 24

Fuente: Grupo Escuela Justicia Penal Militar — Tabla 12

Asi mismo con el apoyo de los capacitadores de ICITAP se cred una Mesa de Trabajo conformada por 15
funcionarios entre ellos Fiscales, Jueces e Investigadores, realizada del 5 al 23 de septiembre de 2016, en
las instalaciones de la Escuela de Investigacion Criminal de la Policia Nacional ubicada en Bogota, cuyo
producto final fue el documento “INTERPRETACION Y ALCANCE DEL CODIGO PENAL MILITAR Y
POLICIAL HACIA UN SISTEMA ACUSATORIO”; que resalta la importancia en este sistema de la prueba
técnica en la investigacion y del rol de la policia judicial en la obtencion, andlisis y documentacién de ella.

o Estructuracion Planta de Personal de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial

La Direccion Ejecutiva durante el afio 2016, adelant6 actividades administrativas y técnicas para el proceso de
modernizacion de la institucidn y estructuracion de la planta de personal del Sistema Penal Acusatorio en la
Justicia Penal Militar y Policial, atendiendo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, como se detalla a continuacion:

v" El Departamento Administrativo de la Funcién Publica reviso los proyectos de decreto de la planta de

empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
presentando a la Direccion Ejecutiva algunas observaciones las cuales fueron solventadas.
Posteriormente, en atencién a las recomendaciones realizadas por la Viceministra de Defensa para la
Estrategia y Planeacion por austeridad del gasto, se llevé a cabo reuniones con los Coordinadores de los
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grupos internos de trabajo, donde se ha verificado la planta actual del personal del Ministerio de Defensa
Nacional al servicio de la Justicia Penal Militar, concluyendo con la proyeccion de los cargos y grados
salariales con los que contara la planta administrativa de la UAEJPMYPOL.

En cuanto a la planta judicial se han determinado cargos provistos, vacantes, sueldos y cargas laborales
de los despachos judiciales distribuidos en la Armada, Fuerza Aérea, Policia y Ejército Nacional, habiendo
concluido con los tres primeros y trabajando actualmente en el ultimo, con el fin de establecer cuéles de
ellos seguiran adelantando las investigaciones del sistema inquisitivo mixto de acuerdo con lo establecido
en la Ley 599 de 1999 y cuales pasaran al Sistema Penal Acusatorio teniendo en cuenta la
implementacién por fases.

v’ Paralelamente se realizan los ajustes al estudio técnico que ya habia sido elaborado y avalado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, conforme a la Guia de modernizacion de
entidades publicas de dicha institucion, para el proceso de reestructuracion administrativa y judicial de la
Justicia Penal Militar y Policial y la implementacion del Sistema Penal Acusatorio en la Jurisdiccion
Especializada, en razon a las politicas de austeridad en el gasto del Gobierno Nacional.

e Bienestar Social

Apoyos Educativos 2016

En el marco del Plan Anual de Bienestar Social, los funcionarios administrativos, judiciales, secretarios de
despacho y personal en comision permanente de la Justicia Penal Militar y Policial, recibieron apoyos para la
educacioén superior y el programa de apoyo educativo para la familia dirigido a sus hijos, los cuales se
registran por semestre en los siguientes cuadros:

Apoyos Educativos Primer Semestre 2016:

APOYOS EN EDUCACION SUPERIOR PRIMER SEMESTRE 2016

PERSONAL BENEFICIADO CANTIDAD
- FUNCIONARIOS JUDICIALES 11
n SECRETARIOS DE DESPACHO 4
n PERSONAL ADMINISTRATIVO 2
n PERSONAL DE APOYO EN COMISION PERMANENTE 2

TOTAL 56

TOTAL VALOR ESTIMULOS OTORGADOS $105.691.000

Fuente: Grupo Administracion de Personal — Tabla 13
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APOYOS EDUCATIVOS PARA LA FAMILIA: CALENDARIO A ANO 2016, CALENDARIO B PRIMER SEMESTRE
2016

PERSONAL BENEFICIADO

CANTIDAD

HIJOS SECRETARIOS DE DESPACHO

n HIJOS PERSONAL DE APOYO EN COMISION PERMANENTE

TOTAL NINOS BENEFICIADOS _

TOTAL VALOR ESTIMULOS OTORGADOS $193.229.000

Fuente: Grupo Administracion de Personal — Tabla 14

Apoyos Educativos Segundo Semestre 2016:

APOYOS EN EDUCACION SUPERIOR SEGUNDO SEMESTRE 2016
[ TmemmEeR e

FUNCIONARIOS JUDICIALES

- PERSONAL ADMINISTRATIVO

TOTAL VALOR ESTIMULOS OTORGADOS

Fuente: Grupo Administracion de Personal — Tabla 15
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APOYOS EDUCATIVOS PARA LA FAMILIA: CALENDARIO B SEGUNDO SEMESTRE 2016

ITEM PERSONAL BENEFICIADO CANTIDAD
- HIJOS FUNCIONARIOS JUDICIALES 7
n HIJOS SECRETARIOS DE DESPACHO 4

TOTAL 1

TOTAL VALOR ESTIMULOS OTORGADOS $15.772.000

Fuente: Grupo Administracién de Personal — Tabla 15

e Ejecucion Presupuestal

A la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar le fueron asignados en la vigencia 2016 como presupuesto
para gastos de funcionamiento la suma de VEINTITRES MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL PESOS ($23.926.869.000,00), a los cuales le fueron adicionados
TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA'Y SIETE PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS ($338.972.857,73) después de tener en
cuenta adiciones, devoluciones y traslados, debido a la insuficiente apropiacién recibida en Gastos de
Personal, especialmente en el rubro de “Otras bonificaciones provisionadas” frente a las necesidades reales,
debido a lo establecido en el Decreto N° 383 de marzo de 2013, que ordena el pago mensual de una
bonificaciéon judicial al personal que presta sus servicios en la Justicia Penal Militar, dejando como
presupuesto vigente y definitivo para gastos de funcionamiento de la vigencia 2016 la suma de
VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS
($24.265.841.857,73)

ASIGNACION Y MOVIMIENTOS PRESUPUESTO
l I

$24.265.841 857,73}

APR. VIGENTE

APR. ADICIONADA SRR

APR. INICIAL |
P /
S $10.000.000.000,00 $20.000.000.000,00 $30.000.000.000,00
APR. INICIAL 1 APR. ADICIONADA APR. VIGENTE
B Series1 $23.926.869.000,00 | $338.972.857,73 $24.265.841.857,73

Fuente: Grupo Logistico Administrativo y Financiero — Grafico 1
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Dentro del presupuesto definitivo para funcionamiento, se realizd una distribucién de los recursos en la cual
los Gastos de Personal son los mas representativos con un 71.06%, justificado esto en la alta carga salarial
que representa el tener el manejo de la némina del personal en planta de la Justicia Penal Militar al servicio
de la Policia Nacional, la cual esta conformanda por Fiscales y Jueces de Primera Instancia, Fiscales y
Jueces de Instruccion y los Secretarios, tanto civiles como uniformados, sumada a la planta administrativa
que tiene toda la carga prestacional que otorga el Ministerio de Defensa Nacional al personal civil a su
servicio. Posteriormente, con un 28.80% de participacion le siguen los Gastos Generales los cuales son los
recursos disponibles para la contratacion de compra de bienes y servicios de la entidad para su
funcionamiento; y con un 0,14% de participacién de recursos en transferencias para cubrir las obligaciones
por cesantias definitivas que se deben pagar como liquidacion a todos los empleados en el momento de su
retiro.

Presupuesto por Tipo de Gasto

GASTOS GASTOS
GENERALES TRANSFERENCIAS

28,80% 0,14%

Fuente: Grupo Logistico Administrativo y Financiero — Grafico 2

De los recursos asignados la ejecucion consolidada de la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar fue
de VEINTICUATRO MIL CIENTO DOCE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
VEINTITRES PESOS CON TREINTA Y UN CENTAVOS ($24.112.384.023,31), lo que corresponde a un
99.37% del presupuesto de funcionamiento.

En la ejecucion del presupuesto establecido para Gastos de Personal se ejecutd el 100% de los recursos. En
la ejecucion del presupuesto establecido para Gastos Generales se ejecut6 el 97.75%, quedando por ejecutar
un 2.25% que corresponden a $157.347.150,53, debido entre otros motivos, a que los rubros de “Correo” y el
de Viaticos y gastos de viaje al interior y al exterior presentaron saldos en el contrato y orden de compra
suscritos para el servicio de correo postal, mensajeria express, transporte y clasificacion del correo y la
adquisicion de tiquetes aéreos.

Los demas saldos observados corresponden a recursos no ejecutados en el desarrollo de contratos con
terminacion el 31 de diciembre, ya sea porque iniciaron unos dias después de lo previsto, o porque lo
presupuestado excedio el valor de ejecucion, lo cual es normal que ocurra en contratos cuya facturacion
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depende del servicio prestado. En la ejecucion del presupuesto establecido para Gastos de Transferencias se
gjecuto el 84.84%, quedando por ejecutar un 15.16% que corresponde a $5.154.289,00, justificado en que la
Direccion Ejecutiva debe mantener en su presupuesto los fondos para pagar cesantias definitivas a los
trabajadores que se retiren de la institucién.

5,154.289,00
TRANSFERENCIAS 28.845.711,00
34.000.000,00
GENERALES 6.831.959.136,91
$6.989.306.287,44
PERSONAL $17.242.535.570,29
$17.242.535.570,29
S- $5.000.000.000,00 $10.000.000.000,00515.000.000.000,00520.000.000.000,00
= NO EJECUTADO ®EIECUTADO ®VIGENTE

Fuente: Grupo Logistico Administrativo y Financiero — Grafico 3

Nota: La informacién de la ejecucidn presupuestal puede presentar modificaciones teniendo en cuenta que la
entidad aun se encuentra realizando el cierre financiero.

> Gestion Contractual

La Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar durante la vigencia 2016, adelantd los siguientes procesos
contractuales:

1. MENOR CUANTIA

Procesos  Procesos declarados  Contratos y Ordenes de
adelantados desiertos Compra Celebrados
Seleccion abreviada 6 1 5

Orden de Compra (Acuerdo marco 7 0 7
CCE

0 0 0
Total adelantados 13 1 12

Fuente: Grupo Asesoria Legal — Tabla 17
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Causal
Interadministrativo

Inexistencia de pluralidad de oferentes (titular derechos de

autor

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

Persona Natural
Prestacion de servicios (Persona Juridica
Arrendamiento de bien inmueble
Total adelantados
Fuente: Grupo Asesoria Legal — Tabla 18

3. MINIMA CUANTIA

N
o

Procesos adelantados
Procesos declarados desiertos o revocados

Total contratos celebrados
Fuente: Grupo Asesoria Legal — Tabla 19

|o|

4, COMPRAS CENTRALIZADAS

Procesos adelantados
Total contratos celebrados MDN
Fuente: Grupo Asesoria Legal — Tabla 20

_‘|

5. CONVENIOS DE COOPERACION ACADEMICA INTERINSTITUCIONAL

Procesos adelantados
Total contratos celebrados
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ADICIONES y PRORROGAS

Adicion y prérroga

Modificatorios

Adiciones

Total modificaciones celebradas
Fuente: Grupo Asesoria Legal — Tabla 22

w‘

MODIFICACION y PRORROGA CONVENIOS

Adicion y prérroga

Fuente: Grupo Asesoria Legal — Tabla 23
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Resultados procesos contractuales vigencia 2016:

PROCESOS DECLARADOS DESIERTOS
TOTAL PROCESOS ADELANTADOS DEJPM

TOTAL PROCESOS ADELANTADOS MDN (Compras centralizadas
TOTAL CONTRATOS Y CONVENIOS CELEBRADOS
TOTAL CONTRATOS PRORROGADOS Y/O ADICIONADOS

Fuente: Grupo Asesoria Legal — Tabla 24

La Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar durante la vigencia 2016 ha efectuado la liquidacién de los
siguientes contratos:

CONTRATOS LIQUIDADOS DURANTE LA VIGENCIA 2016
Contratos vigencia 2012 3

Contratos vigencia 2013 9
10
8
1
3

Fuente: Grupo Asesoria Legal — Tabla 25

> Gerencia Publica Activa para el Buen Gobierno

La Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, en atencion a las directrices emitidas por el Viceministerio
para la Estrategia y la Planeacion, la Politica de Gerencia Publica Activa para el Buen Gobierno, en lo corrido
de la vigencia 2016 utilizé herramientas de planificacién estratégica a fin de dar cumplimiento a sus objetivos
institucionales, entre los que se destacan la Matriz Cadena de Valor y Responsabilidad Central, el formato de
Identificacion de Servicio y Cliente No Conformes, cinco (5) indicadores de gestidn, cinco (5) riesgos, tres (3)
procedimientos y un (1) instructivo, a partir de los cuales se adoptaron decisiones encaminadas al
mejoramiento continuo de las funciones asignadas a los grupos de trabajo y cumplir con la responsabilidad
central de la Direccion: “Apoyar la administracion de la Justicia Penal Militar”.

Por ultimo, se precisa que en esta vigencia y de acuerdo con los resultados arrojados en la herramienta

SUITE GPA -BG, la cual presenta las tareas del plan de accién a corte 29 de diciembre de 2016, se evidencid
un cumplimiento del 100%, asi:
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Plan: Plan de Acclon Direcclon Ejecutiva de la Justicla Penal
Militar y Policial 2016,
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Fuente: Suite GPA a corte 30 de diciembre de 2016
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