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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y

POLICIAL
DIRECTIVA No. 0 0 1 /UAEJPMP
PARA: DESPACHOS JUDICIALES DE PRIMERA INSTANCIA.
DE: DIRECTOR GENERAL.

ASUNTO: CRITERIOS PARA LA DESCONGESTION JUDICIAL.

FECHA: 2 4 FEB 2022

ANTECEDENTES

El articulo 45 de la Ley 1765 de 20151, establece que la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial (UAEJPMP) tiene como objetivo
fundamental la organizacién, funcionamiento y administracion de la
Jurisdiccion Especializada y en el numeral 2 del articulo 48 ibidem senala que
llevara “...) el control y gestién de rendimiento de los funcionarios y empleados de
la Jurisdiccién Penal Militar y Policial”.

A su vez, el numeral 8 del articulo 54 de la Ley 1765 de 2015 y numeral 8 del
articulo 7 del Decreto 312 de 20212, faculta al Director Ejecutivo de la UAEJPMP
“Adoptar los mecanismos de control de rendimiento y gestion de los funcionarios
y empleados de la Justicia Penal Militar y Policial y tomar las decisiones
necesarias para su buen funcionamiento y descongestion.”

1 “Por la cual se reestructura la Justicia Penal Militar y Policial, se establecen requisitos para el desempeno de sus cargos, se implementa su
Fiscalia General Penal Militar y Policial, se organiza su cuerpo técnico de investigacién, se settalan disposiciones sobre competencia para el
transito al sistema penal acusatorio y para garantizar su plena operatividad en la Jurisdiccion Especializada y se dictan otras disposiciones”
2 “Por el cual se fija la estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial”
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Para tal fin, el articulo 8 del Decreto 312 de 2021 determiné entre las funciones
de la Oficina Asesora de Planeacion de la UAEJPMP “Realizar estudios,
seguimiento y evaluaciéon a la ejecuciéon y cumplimiento de las metas, planes
programas y proyectos de la Unidad y de la Jurisdiccion Especializada y formular
propuestas de ajustes organizacionales”; marco dentro del cual se realizé un
analisis de la carga laboral de los Juzgados y Fiscalias de Primera Instancia de
la JPMP que identificé un incremento en las investigaciones durante los ultimos
anos, registrando un total, a corte 31 de diciembre de 2021, de 18.880 activas
en la jurisdicciéon castrense, asi:

Grafica No.1 Namero de casos por aiio, 2011-2021
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion UAEJPMP. Consolidado estadistico corte 31 de diciembre de 2021

Asimismo, se encontré que hay investigaciones que registran fecha de los hechos
desde el 2001, como se detalla a continuacion:
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Grafica No.2 Nimero de casos segin fecha de los hechos, 2000 - 2021
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacién UAEJPMP. Consolidado estadistico despachos primera instancia a corte 31 de
diciembre de 2021

A corte 31 de enero de 2022, la carga laboral por etapa procesal (instruccion,
calificacion y juicio) tiene incremento asi:

Tabla No.1 Consolidado General, Corte 31 de enero de 2022

Etapa Cantidad Porcentaje
Instruccion 17.174 87%
Calificacion 1.658 8%

Juicio 896 5%

Total 19.728 100%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion UAEJPMP. Consolidado estadistico corte 31 de enero de 2022
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Es imperioso recordar que la Administracion de Justicia es un servicio publico
esencial en un Estado Constitucional, Social y Democratico de Derecho, donde
debe prevalecer el derecho sustancial y los términos procesales se deben observar
con diligencia.

OBJETO

Adoptar medidas que garanticen mayor eficiencia y celeridad en las
investigaciones, estableciendo criterios de descongestion para los casos activos
en los despachos de primera instancia de la Justicia Penal Militar y Policial, a
fin de lograr la salida efectiva de los 8.909 casos cuya fecha de los hechos es
anterior al afio 2019 lo cual corresponde al 47% del total de la carga laboral de
la Jurisdiccién Especial, con miras a la implementacion del Sistema Penal Oral
Acusatorio (Ley 1407 de 2010).

CONCEPTOS RELEVANTES

e Caso: Indagacion preliminar, investigacion formal, sumario y/o proceso
adelantado en la Justicia Penal Militar y Policial.

e Celeridad: Principio rector del Derecho Penal, el cual tiene por objeto que
los procesos sean agiles, acorde a las etapas procesales y términos
estipulados en la ley.

e Criterio de descongestiéon: Parametro que debe atender el funcionario
judicial para la salida efectiva de los casos en cada despacho judicial.

o Descongestion: Atendiendo lo preceptuado por la Corte Constitucional3
“es acelerar la toma de decisiones en los procesos detenidos para garantizar
el acceso efectivo a la administracién de justicia y la adopcién de una
sentencia en un plazo razonable. Su naturaleza es transitoria, pues

| Sentencia C- 154 del 31 de marzo de 2016. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial
Carrera 46 No. 20 C - 01 (Puente Aranda)
Cantoén Militar Occidental “Coronel Francisco José de Caldas”
www.justiciamilitar.gov.co
Pagina 4 de 8



8 Laseguridad  pindefensa
dll s de todos

pretende generar medidas de choque frente al represamiento de los
procesos.”

e Impulso procesal: Actividad desarrollada por el funcionario judicial o los
sujetos procesales que permite avanzar en el proceso sin distincion de la
etapa procesal en que se encuentre.

e Prescripciéon: “...) institucion de orden publico, en virtud de la cual el
Estado cesa su potestad punitiva -ius puniendi- por el cumplimiento del
término senialado en la respectiva ley. Dicho fenémeno ocurre cuando los
operadores juridicos dejan vencer el plazo sefialado por el legislador para
el ejercicio de la accion penal sin haber adelantado las gestiones necesarias
tendientes a determinar la responsabilidad del infractor de la ley penal.”
(Sentencia C — 416 de 2002. M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez).

e Salida efectiva del caso: Efecto de la decision de fondo que se profiere en
cada proceso, acorde a la situacién factica y juridica, siempre procurando
alcanzar los fines del proceso penal, teniendo presente el término legal
para cada etapa procesal. Lo anterior, acudiendo a las figuras propias del
proceso (i) por considerar que la competencia corresponde a otra
jurisdiccion de conformidad con lo sefialado en los articulos 3, 5, 264 y
273 de la Ley 522 de 1999; (ii) mediante auto inhibitorio conforme el
articulo 458 de la Ley 522 de 1999; (iii) por cesacién de procedimiento
segun lo establecido en el articulo 231 en consonancia con los articulos
554 y 558 de la Ley 599 de 2000; o (iv) en etapa de juicio o Corte Marcial
por sentencia ejecutoriada, articulo 573 concordante con el articulo 579
de la Ley 522 de 1999.

CRITERIOS DE DESCONGESTION

1. Prescripciéon: Se descongestionaran aquellos casos a los que el funcionario
judicial le debe aplicar este instituto juridico, conforme las Leyes 522 de 1999,
599 de 2000, 1407 de 2010 y la jurisprudencia que lo desarrolla, contabilizando
los términos para los hechos punibles instantaneos, desde el dia de la
consumacion, y desde la perpetracion del ultimo acto, en los tentados o
permanentes; para lo cual se tendran en cuenta tres escenarios:
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1.1. Casos prescritos: Se refiere aquellos casos en los que por el paso del tiempo
opera el fenémeno de la prescripcion; evento en el cual el funcionario tendra que
adoptar la decision judicial correspondiente “en virtud de la cual el Estado cesa
su potestad punitiva -ius puniendi- por el cumplimiento del término senialado en la
respectiva ley. Dicho fenémeno ocurre cuando los operadores juridicos dejan
vencer el plazo serialado por el legislador para el ejercicio de la accién penal sin
haber adelantado las gestiones necesarias tendientes a determinar la
responsabilidad del infractor de la ley penal”.

1.2. Casos proximos a prescribir: Se refiere a los casos que tienen proxima la
fecha de prescripcion. En este contexto se tendra en cuenta un (1) ano anterior
a la fecha limite de prescripcion, término para adoptar la decision judicial a que
haya lugar, bien sea porque el proceso tiene vocacion de continuar con las etapas
procesales subsiguientes o en el evento en que la decisiéon judicial sea objeto de
recurso de alzada, la instancia superior pueda proferir sentencia, procurando la
salida efectiva de los casos.

1.3. Prescripcion excepcional: La Desercion es el tipo penal con mayor
representacion porcentual en la carga laboral de la Jurisdiccion Castrense y, a
corte 31 de enero de 2022, present6 un incremento superior al 300%* en los
casos nuevos respecto al promedio de ingresos mensuales durante el ano 2021,
aunado a ello, la ley y la jurisprudencia establecen un término de prescripcion
excepcional que requiere un tratamiento diferenciado en el marco de la
descongestion judicial.

Conforme lo anterior, se tendra en cuenta para la salida efectiva ocho (8) meses
contados a partir de la fecha de comisién del delito en los casos que se
encuentren entre indagaciéon preliminar y ejecutoria de la Resolucion de
Acusacion; y cuatro (4 meses) desde esta, hasta la ejecutoria de la sentencia.

2. Delitos con ocurrencia de los hechos de 2001 a 2019: Se refiere a los casos
iniciados con ocasion de hechos ocurridos desde 2001 hasta 31 de diciembre de

' La Oficina Asesora de Planeacion registra que el promedio de casos nuevos por el delito de desercion es de 220, entre los meses de enero a diciembre de 2021,
v, a corte 31 de enero de 2022 se registraron 720 casos nuevos.
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2019, especialmente aquellos que han superado el término de indagacién
preliminar determinado en el articulo 4555 de Ley 522 de 1999.

ASPECTOS ADICIONALES

1. Aplicabilidad: a partir de los reportes estadisticos se informara a cada
despacho judicial la forma y término de aplicacion de los criterios de
descongestion.

2. Seguimiento y control: el seguimiento y control estara a cargo de la Oficina
Asesora de Planeacion UAEJPMP, la cual medira el avance de la descongestion
de acuerdo con los informes estadisticos reportados y el siguiente indicador:

» Numero de salidas efectivas
% de descongestion = —; , x 100
Numero de casos a descongestionar

3. Disposiciones finales: Los criterios de descongestion judicial definidos en la
presente directiva requieren, para su aplicacién, que los casos objeto de analisis
cuenten con la adecuacion tipica preliminar® de cada conducta investigada de
conformidad con la Circular No. 037 /MDN-DEJPM-DIR. 13 del 16 de octubre de
2020.

Para la descongestion de casos, los despachos disponen del apoyo de las
Unidades de Policia Judicial de la Justicia Penal Militar y Policial — Direccion de

5 Congreso de la Republica de Colombia (1999). Ley 599, Articulo 455. Término de la indagacion preliminar. Cuando exista persona identificada, la indagacion
preliminar solo podra extenderse por un término maximo de dos (2] meses, vencido el cual el juez determinara, si es el caso, abrir investigacion o dictar auto
inhibitorio. Cuando no exista prueba de identificacion o de individualizacion del posible autor y participe del hecho, el término maximo sera de ciento ochenta
(180) dias.

& Circular 037 / MDN-DEJPM-DIR. 13 del 16 de octubre de 2020. “Todos los hechos tienen un ingrediente objetivo que corresponde al aspecto externo de la conducta
y es determinable desde el momento de su ocurrencia a el inicio de la indagacidn. Ahora bien, los ingredientes del tipo penal, incluso el subjetivo, han de ser
verificados y confirmados en el curso de la investigacion.

La adecuacién inicial no compromete la labor judicial y su resultado, pero si permite enndarla, facilita las resp tas a ent nacionales e internacit
como los diferentes andlisis, y evita conclusiones equivocadas sobre cargas, procesos de descongestion, temas de capacitacidn y pruebas pilotos en el proceso d'o
implementacién del nuevo sistema.”

L ) 1
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Investigacién Criminal e INTERPOL - DIJIN7?, quienes en las diferentes mesas
técnicas y capacitaciones lideradas por la Escuela de Justicia Penal Militar y
Policial, han disefiado una “metodologia de investigacién para la resolucién de
casos”, que permite dinamizar el proceso judicial atendiendo las necesidades
propias de la Jurisdiccion Especial.

Dada en Bogota D.C., a los 2 4 FEB 2022

ctor General

& NOMBRE | _FIRMA FECHA
Aprobé: Dra, Norma Clarena Guayara Barreto, Secret%ia General UAEJPMP % 23/02/2022
Rivists Maria Fernanda Reyes Sarmiento, Jefe Oficinf Asesora de Planeacion (e) fﬁ_,ﬁ:./\%. S 22/02/2022
UAE.JPMP

Elabord y revisd: Sandra Milena Lara Garcia, Profesional de Defensa ‘W 20/10/2021
Elabord Angélica Cortes Medellin, Profesional de Defensa Aceliea ™. 20/10/2021
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes, por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma del sefior Director General de la UAEJPM.

7 Es imperioso recordar que, si bien los Juzgados de Instruccion Penal Militar cuentan con el valioso apoyo de estas Unidades de Policia Judicial, bajo la égida
de la Ley 522 de 1999, la titularidad del rol de Investigador Criminal le corresponde al Juez que tiene a cargo el caso, por lo que esta herramienta debe ser
asumida como propia por el funcionario judicial para el desarrollo e impulso de las investigaciones.
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