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CONSTANCIA DE FIRMEZA Y EJECUTORIA

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE CONTRATOS DE LA SECRETARIA GENERAL
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y
POLICIAL.

HACE CONSTAR

Que la Resolucion No. 000245 del 09 de junio de 2022, “Por medio de la cual se declara el
incumplimiento parcial del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, suscrito
entre la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR-MDN e IS BRAAL
SOLUCIONES S.A.S. y se dictan otras disposiciones”, confirmada mediante Resolucion No.
000275 del 28 de junio de 2022, “Mediante la cual se resuelve el recurso de reposicion
presentado y se define la no sustentacion del recurso interpuesto contra la Resolucién No.
000245 del 09 de junio de 2022, “por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial
del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, suscrito entre la DIRECCION
EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR-MDN e IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S. y se
dictan otras disposiciones”, quedo ejecutoriada y cobro firmeza hoy 29 de junio de 2022, a
las 5:00 P.M, de conformidad con notificaciéon realizada en estrados en audiencia virtual
celebrada el 28 de junio de 2022.

La presente se firma en Bogota D.C., a los veintinueve (29) dias del mes de junio de 2022.

% .C
ANA CAROLINA REYES PULIDB—\

Coordinadora Grupo Contratos de la Secretaria General
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial

NOMBRE FIRMA FECHA

Elaboro AD. Mélanny Andrea Garcia Bernal (N(IV.LWV/Q‘“&:’L//’ 29/06/2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes,
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma de la Coordinadora del Grupo de Contratos de la Secretaria General
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial..

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial
Carrera 46 No. 20 C — 01 (Puente Aranda)
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“Mediante la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado y se define la no sustentacion def
recurso interpuesto contra la Resolucion No. 000245 del 09 de junio de 2022, “Por medio de la cual se
declara el incumplimiento parcial del contrate de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, suscrito
entre la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN e IS BRAAL
SOLUCIONES S.A.S. y se dictan otras disposiciones”.

~ LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA
PENAL MILITAR Y POLICIAL

En ejercicio de las facultades constitucicnales y legales, en especial las sefialadas en el articulo 209 de
fa Constitucion Politica, 1a Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Unico
Reglamentaric 1082 de 2015, la Resolucién No. 000225 del 13 de septiembre de 2021, y

CONSIDERANDOQ

I MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

Elarticulo 29 de la Constitucian Paolitica de Colombia, establece que el debido procesa se aplicard a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. A su vez, en concordancia con lo agul definido, el
articulo 17 de la Ley 1474 de 2011, establecio: "El debido proceso sera un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales {...)".

Ef articulo 4 de la Ley 80 de 1293, que consagra LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES, en uno de los apartes de su tenor literal determina: (...) las entidades estatales: To.
Exigirén del contratista la efecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer
al garante. 20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. {...)"

De igual forma el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, que preceptda LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS
CONTRATISTAS, sefala: “Para la realizacion de los fines de que frata el arficulo 3o0. de esta ley, los
contratistas. (...) 20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ¢rdenes que-durante el
desarrolio del contrato elias les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena-fe en fas
distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse (...)"

De otra parte, el articulc 86 de la Ley 1474 de 2011, sobre IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTQ, precept(a: “Las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los petjuicios
del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva ia clausula penal

(.)

A su vez, la Resolucicn No. 000225 del 13 de septiembre de 2021, "Por la cual se delegan unas
funciones”, el Director General de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
delegd en el Secretario General el gjercicio de los poderes excepcionales, asi como la imposicion de
sanciones, exigibifidad de las garantias y la resolucion de los recursos a que haya lugar.

il ANTECEDENTES

Que ta Unidad administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, adelanto el proceso
sancionatorio para determinar ef presunto incumplimiento del contrato de compraventa No. 036-2019
DEJPM-MDN, procedimiente que dio lugar a la expedicion de la Resolucién No. 000245 del 09 de junio
de 2022, “Por medio de a cual se declara el incumplimienta parcial del contrato de compraventa No. 036-
2019 DEJPM-MDN, stuscrito entre la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN
e 1S BRAAL SOLUCIONES S.A.8. y se dictan ofras disposiciones™.
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de reposicion presentado y se define 1a no sustentacion del recursc inferpuesto contra la Resolucion No. 000245 del 09
de junio-de 2022, “Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial del contrato de compraventa No. 036-2019
DEJPM-MDN, suscrito enire fa DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN e IS BRAAL

SOLUCIONES S.A.S. y se dictan otras disposiciones”,

Que 1a resolucion antes citada fue notificada en estrados a las partes, informandoles que contra la misma

“'procedia el recurso de reposicién, el cual debia ser interpueste, sustentado y decidido dentro del
desarrollo de 1a audiencia de conformidad con el literal ¢} del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, siendo
impetrado por los apoderados del contratista y su garante en la misma fecha.

Que la apoderada de la compafiia SEGUROS DEL ESTADO S.A., solicitd a la Entidad le fuera concadido
el ermine establecido en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, es decir, diez (10} dlas para sustentar el recurso de reposicién incoado, y a su vez el
apoderado del contratista IS BRAAL SOLUCIONES 8.A.S., sefiald que se encontraba fuera del pais por
lo que regueria que la auciencia fuera programa a primera hora de la mafiana, ante lo cual la Entidad
procedio a suspender la sesidn y fijé como fecha de reanudacion de la misma el dia 24 de junio de 2022,
alas 8:00 a.m., con el fin de otorgar al contratista y su garante el término solicitado.

Que mediante comunicaciones del 22 y 23 de junio del afio en curso, el contratista IS BRAAL
SOLUCIONES S.AS., y su apoderado el doctor Andrés Felipe Zambrano Quintero, solicitaron a la
-Entidad el aplazamiento de la continuacién de la audiencia pubtica para sustentar el recurso de reposicién
interpuesto en contra de la Resolucion No. 000245 del 09 de junio de 2022, argumentando, entre otras
. razones, que el apoderado se encontraba fuera del pais y no contaba con los equipos tecnoldgicos y de
sefial de internet para asistir a la misma.

Que la Unidad mediante oficios Nos. 2-2022-018487 y 2-2022-018758 / UAEJPMP-GCO dei 22 y 23 de
junio del afio en curso, respectivamente, dio respuesta a las comunicaciones antes mencionadas,
informando al contratista y su apoderado que no acogia la peticion en consideracion a que la Entidad
concedid a las partes el término maximo legal establecido para la sustentacion del recurso de repasicion
de acuerdo con la fecha y hora solicitadas.

Que de’ conformidad con lo expuesto, en el desarrollo de la reanudacion de la audiencia realizada ei 24
de junio de 2022, se concedid la palabra al Contratista IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S., y a la compafiia
SEGUROS DEL ESTADO S.A,, para que procedieran a sustentar el recurso de reposicion instaurado en
audiencia, ante lo cual se deja constancia que dichas intervenciones junto con las demds sesiones
adelantadas en el presente proceso administrativo sancionatorio contractual, se encuentran grabadas
en la herramienta Microsoft Teams y hacen parte integral del presente acto administrativo.

Que con base en o enunciado, le corresponde a la Secretaria General de la Unidad Administrativa
Especial de ta Justicia Penal Militar y Policial, pronunciarse frente a lo acontecido en la mencionada
audiencia respecto de la solicitud planteada por el contratista, asi como los argumentos expuestos por
su garante y proferir el acto administrativo mediante el cual se resuelve el recurso.

I RECURSO DE REPOSICION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO CONTRACTUAL

De conformidad con los establecido en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, los actos administrativos que
se produzcan con mofivo u ocasion de la actividad contractual sdlo seran susceptibles de recurso de
reposicion y del ejercicio de la accion contractual de acuerdo con las reglas del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo cuya finalidad se define en aclarar, modificar, adicienar
o revocar los actos administrativos siendo el de la declaratoria de incumplimiento parcial, de aquellos
exped|dos con motivo u ocasion de la actividad contractual, para lo cuat le son aplicables las normas que

rigen ios procedimientos y actuaciones en 'a funcién administrativa y por ende sdlo es susceptible de
recurso de reposician en sede administrativa.

v, INTERVENCIGN DEL CONTRATISTA

Una vez reanudada la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el 24 de junio de
2022, la representante legal del contratista IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S., sefiald que su apoderado
se encontraba fuera del pais y no contaba con los mecanismos juridicos para sustentar el recurso de
reposicion interpuesto, razon por la cual, reiterd su solicitud de aplazamiento de la audiencia con
posterioridad al 07 de julio del afio en curso, fecha en la cual su apoderado se encontraba en el pais ¥
en consecuencia realizaria la respectiva sustentacion.

Asi las cosas, la Entidad proceders a realizar algunas precisiones relacionadas con la interposicion y
sustentacion del recurso de reposicion en materia contractual, en los siguientes términos:

Las actuaciones contractuales de las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion
de Ia*AdministraciOn Publica, se complementa con la regulacion general de las actuaciones
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de reposicion presentado y se define la no sustentacién del recurso interpuesto contra /la Resolucién No. 000245 dal 09
de junio de 2022, “Por medic de la cual se declara ef incurnplimientc parcial del contrato de compraventa No. 036-2019
DEJPM-MDN, suscrito entre la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN e IS BRAAL
SCLUCIONES S.A.S. y se dictan ofras dispcsiciones”.

administrativas, de conformidad con lo establecido en el articulo 77 de la Ley 80 de 1983 que establece
que en cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios de esa ley, las normas que rigen los
procedimientos y actuaciones en la funcion administrativa seran aplicables en las actuacicnes
contractuales. A falta de estas, regiran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil®.

Respecto de los procedimientos administrativos sancionatorios contractuales, el paragrafo 1° del articule
47 de la Ley 1437 de 2011, dispone gue estos se rigen por las normas especiales en la materia, incluido
los recursos. Por tal razén, en principio 1a norma aplicable para ejercer las potestades sancionatorias
contractuales, es el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 que comporta un procedimiento especial, célere,
eficaz y sumario, llevade a cabo en audiencia publica y que brinda las garantias minimas. al contratista
para ejercer su derecho de defensa y contradiccion, justificadas en el debido proceso, en los términos
del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

Sin perjuicio de lo anterior, puede considerarse qué, dado el caracter supletivo del procedimiento
administrativo sancionatoric del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las reglas de este procedimiento pueden complementar los aspectos no previstos en las
normas especiales que figen el procedimiento administrative sancionatorio contractual. La anterior
conclusion se sustenta en lo siguiente: i) el primer inciso del articulo 77 de la Ley 80 de 1993 establece
una remision a las normas del CPACA gue rigen los procedimientos administratives, en lo que sea
compatible con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica v i) los articulos 2 y 47
(inciso 1) del CPACA, consagran el principio de subsidiariedad, en virtud del cual ias normas de la primera
parte del cédigo se deben aplicar en aquellos casos en los cuales haya vacio en las normas especiales?.

Lo anterior, encuentra sustento en {a jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion
C, en sentencia bajo Rad. No. 05001-23-24-000-1896-00680-01{20738) del 22 de octubre de 2012,
Consejero Ponente, Enriqgue Gil Botero, que con relacién a los vacios que se presentaran en el
procedimiento administrativo contractual adujo lo siguiente; -

%...) El arficulo 18 de [a Ley 80 de 1993 no establecia el procedimiento para la declaratoria de caducidad,
razon por la cual debia aplicarse lo dispuesto en el articulo 77 del mismo cuerpo normative, en el que se
preceptuaba que los vacios o lagunas que se presentaran para el adelantamiento de las _abfuaciones
administrativas contractuales debia resclverse aplicando, en cuanto fueran compatibles, ias normas que
rigen los procedimientos y actuaciones en la funcion administrativa. Posteriormente, el articulo 17 de la
Ley 1150 de 2007 dispuso que al ser el debido proceso un principio rector en materia sancionatoria era
obligacion de las autoridades aplicar un procedimiento minimo que garantizara los derechos de
contradiccidn y defensa, o lo que es igual, debia asegurar gue la decisibén estuviera precedida de
audiencia del afectado. A su vez, la jurisprudencia de la Corporacion indicé que los vaciocs-del
procedimiento para la imposicién de una sancién se debian llenar acudiendo al progedimiento
adrministrativo general consagrado por el legislador, como consecuencia de elfo no era competfencia de
la autoridad establecer las etapas en que esta clase de actuaciones se dividian, cosa distinta era |a
posibilidad de aufo-organizarse intemamente a efectos de tramitar el expediente respectivo. (...} debe
sumarse [a regulacion hecha en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la cual establece un procedimiento
administrativo especial para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, de
forma tal que en la actualidad existe un cauce procedimental para la declaratoria de caducidad. Aun asi,
no se debe dejar de lado que el nuevo cddigo de procedimiento administrativo, a diferencia de Jo que
ocurria con el decreto 01 de 1984, establece un procedimiento administrativo sancionatorio, que si bien
es cierfo constituye una actuacién administrativa especial tiene un carécter general para aguellas,
autoridades que lienen encomendadas la competencia de imponer sanciones ante la ocurrencia de
infracciones administrativas. Lo anterior significa que, ante los vacios o lagunas gue se presenten en las
actuaciones confractuales de caracter sancionatorio (en este caso la deciaratoria de caducidad) la
autoridad administrativa debe llenarlos, en primer lugar, con las disposiciones de la ley 1437 de 2011
que regulan lo referente al procedimiento administrativo sancionatoric (articulos 47 a 52) y, solo en
aquellos eventos en los que las lagunas sigan presentandose, acudir al procedimiento administrativo
general consagrado en el mismo cuerpo normativo”

Asi las cosas, la Entidad en el presente proceso sancionatorio contractual actud conforme a lo dispuesto
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y en aquellos vacios procedimentales dio aplicacion a las reglas
y los principics consagrados en el Coédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrative (CPACA, Ley 1437 de 2011}

i Actualmente el Cédige General del Proceso, come quiera gque el Codige de Procedimiento Civil fue derogado por el articulo 826 de la Ley 1564 de

2012.
2 Tomado Cancepto C — 708 de 2021, emitido por Colombta Compra Elciente.,
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de reposicion presentado y se dafine la no sustentacion del recurso interpuesto contra la Resolucion No. 000245 del 09
de junio de 2022, “Por medio de la cual se declara ef incumplimiento parcial del contrato de compraventa No. 036-2019
DEJPM-MDN, suscrito entre fa DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN e IS BRAAL

SOLUCIONES 8.A.S. y se dictan otras disposiciones”.

Conforme con lo anterior y una vez notificada en estrados la Resolucién No. 000245 del 09 de junio de
2022, el contratista y su garante debian interponer el recurso de reposicion en audiencia, tal y como se
registré en la sesidn adelantada en la misma fecha, debiendo sustentarlo dentro de los diez (10) dias
siguientes de conformidad con lo establecido en el articulo 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011,

En ese sentido vale la pena precisar que los recursos deben presentarse en la oportunidad legaly reunir
un minimo de requisitos para su presentacién y admision, los cuales se encuentran reglados en el articulo
77 del CPACA, tal y como se enuncia a continuacion:

+ Se debe interponer dentro del plazo legal por el Interesado o su representante.
+ Se debe sustentar los motivos por los cuales se interptso el recurso.

« Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer, para que el recurso pueda ser efectivo
y aceptado.

¢ Indicar el nombre y la direccion de quien interpuso el recurso, asl coma la direccion electronica
si desea ser notificado por este medio.

Revisados los requisitos que deben reunir los recursos, de acuerdo con lo manifestado por la
Representante Legal v el Gerente General de 1S BRAAL SOLUCIONES SAS, se puede evidenciar y
establecer con certeza que el recursc de reposicion interpuesto NO se sustentd con expresion concreta
de fos motivos de inconformidad, sin dar cumplimiento a lo ordenado en el numeral 27 del articufo 77° de
la Ley 1437 de 2011 *(...) 2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.”

Ahora bien, en desarrollo de la audiencia la Representante Legal y el Gerente General de |1S BRAAL
SOLUCIONES SAS, reiteraron su solicitud de ampliacién del término para sustentar el recurso de
reposicion, argumentando que su apoderado el doctor Andrés Felipe Zambrano Quinterc, se encontraba
fuera del pals y no contaba con los elementos tecnoldgicos para asistir a la misma, ante lo cual se precisa
que dicha situacion era predecible pues en sesién del 09 de junio del afio en curso el apoderado lo habia
manifestado y por esta razon se habfa concedido por parte de la Entidad el término méximo !egal
establecido para la correspondiente sustentacion del recurso en la fecha y hora solicitada.

Asi las cosas, la reiteracion del requerimiento antes mencionado, asi como sus argumentos no resultan
admisibles dentro del presente proceso sancionatorio contractual, como quiera que la Entidad en el
transcurse del mismo ha garantizado las reglas y los principios consagrados en el Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrative y de aquellos que se desprenden del
derecho al debido proceso establecidos en el articulo 29 de la Constitucidn Politica y el articulo 17 de la
Ley 1150 de 2007, poniendo a disposicion de [as partes ef uso de herramientas tecnoldgicas como es el
caso de la plataforma Microsoft Teams, para llevar a cabo |las sesiones virtuales y la habilitacion de
correos electronicos institucionales a través de los cuales se han remitido las diferentes comunicaciones
generadas en el presente proceso administrative sancionatorio, razén por la cual previo a [a audiencia el
contratista o su apoderado podian haber enviado por escrito o a través grabacion o cualquier otro medio,
la sustentacién del recurso interpuesto y en consecuencia haber dado cumplimiento a lo consagrado en
el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, el articulo 78 dz la citada ley, sefiala lo siguiente: “RECHAZO DEL RECURSO. §i el eserifo
con el cual se formule el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4
del articulo anterior, el furcionario competente debera rechazario. Contra el rechazo del recurse de
apelacian procederd el de queja”.

De acuerdo con lo expuesto, €l funcionario competente podrd rechazar el recurso cuando no sea
presentado con los requisitos 1, 2 y 4 del articulo 77, en particular, respecto de la causal de rechazo
basada en la falta de sustentacién a que refiere el numeral 2° del citado articulo, debera valorarse y
analizarse si explicitamente se indican o no las razones que justifican la inconformidad del recurrente.

Par o tanto, cuando no existe aceptacion con lo resuelto en el acto administrativo que se recurre, no sclo
debe manifestarse |a inconformidad sino argumentar en que consiste la misma y a la vez sustentar lo
pretendido en forma clara y precisa para que al momento de resclverse el recurso sea tenido en cuenta
los argumentos del recurrente, a fin de que el funcionario competente lo aclare, lo madifique o revoque,
o que para el presente caso no sucedid, pues no se expresaron la razones dei recurso por pare del
contratista 1S BRAAL SOLUCIONES SAS, de acuerdo con las razones expuestas en el presente acto
administrativo.
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de reposicfon presentado y se define la no sustentacien del recurso interpuestc contra la Resclucion No. 000245 deél 09
de junic de 2022, “Por medio de fa cual se declara el incumplimiento parcial dei contrato de compraventa No. 036-2019
DEJPM-MDN, suscrito entre la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN e IS BRAAL

SOLUCIONES S.A.S. y se dictan otras disposiciones”,

En consecuencia, al presentarse el recurse de reposicion sin cumplir con el requisitc previsto en el
numeral 2° del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 y de acuerdo con lo ordenads en ¢l articulo 78 de la
misma ley, se procedera a rechazar el recurso de reposicidn interpuesto por el contratista 1S BRAAL
SOLUCIONES SAS, contra la Resolucion No. 000245 del 09 de junio de 2022, “Por medio de la cual se
declara el incumplimiento parcial def contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, suscrito entre
la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN e IS BRAAL SOLUCIONES
S.A.S. y se dictan otras disposiciones™

V. INTERVENCION DE LA ASEGURADORA SEGUROS DEL ESTADO S.A.

En el desarrolio de ta audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, realizada el 24 de
junic de 2022, la apoderada del garante del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN,
sustentd el recurso de reposicién interpuesto en sesion del 09 de junio del afio en curso, redlizando la
lectura de ios argumentos que posteriormente remitié por escrito a la Entidad,

En consecuencia, en el presente acto administrativo se procedera a resolver cada uno de los argumentos
expuestos, de acuerdo con los requerimientos principales y subsidiarics realizada por la apoderada de
SEGUROS DEL ESTADO S.A,, asi:

Principales: - :
1. Imposibilidad de hacer efectiva la garantfa por haber operado et fenémeno de la prescnpcuon
2. Falta de competencia temporal para declarar el incumplimiento,
3. Violacion de la norma superior- Falta a la abligacion de mantenimiento del estado del riesgo, y
de evitar la extension y propagacion del siniestro, ausencia de cobertura del seguro.
4. Obligacion de la supervision e interventoria.

Subsidiario:

" 5. Inexistencia de llamado al contratista para asumir el pago de la obligacion

1. Frente al pronunciamiento de la Imposibilidad de hacer efectiva la garantia por habér operado
el fenémeno de la prescripcion.

Sefiald la apoderada de Seguros del Estado S.A. que en relacidn con el Contrato de Seguros, es
obligacion de la Aseguradora efectuar el respectivo pago de la indemnizacion cuando a ello hay. lugar,
pero que dicha obligacién no es indeterminada en el tiempa, citando el Articulo 1081 del. Codiga de
Comercio, donde se regula lo concerniente a la prescripcion de las acmones ‘derivadas del contrato de
segilros, precisd que se consagran dos clases de dicho fenomerio, la prescripciin. ordinaria v Ia
extraordmana y que para el caso que nos ocupa aplica la prescripcian ordinaria que és de dog” afos y
empiézan a correr desde el momento en que el interesado haya tenido o debido tener conacifiento del
hecho que da base a la accion.

Cité tres fallos judiciales, dos del Cansejo de Estado (Sentencia de la Seccion Tercera, Subseccion B,
consejero ponente: Ramiro Pazos Guerrerc del 1 de agosto de 2016, Radicacion numera: 13001-23-33-
000-2012-00221-01(49026), y Sentencia de ta Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,

consejera ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzilez, del-1 de febrero de 2018. Radicacidn nimero: - -

25000- 23-24-000-2010- 00239-01} y otro, de la Corte Suprema de justicia (Sentencia de la Sala de
Casacion Civil. Fallo del 4 de Julio de 1.977. Magistrado Ponente; Dr. José Maria Esguerra Samper), con
el objeto de sustentar que para que la Administracion pueda hacer efactiva una pdliza de cumplimienta,
debe proferir el acto administrativo que declara el siniestro dentro de los dos (2} afios siguientes a que
tenga conocimiento de la ocurrencia del incumplimiento contractual o razonablemente pudo tenetlo, can
el fin de evitar que proceda la prescripcidn ordinaria de que trata el articulo 1081 del Codigo de Comercio.

Indicd la apoderada de la Aseguradara que no basta con que el hecho reclamado ocurra dentro de Ia
vigencia del amparo de Cumplimiento de la pdliza N° 18-44-101084707, sino que la entidad contaba con
el #&rmino de dos (2) afios, es decir, desde el 19 de diciembre de 2019 que se recibid a satisfaccion el
contrato (dejando claro que en ese momento ya se conocian de los presuntos incumplimientos y que por
ase motivo se firmé el 2 de enero de 2020 un acta de pendientes), hasta el 19 de abril de 2022 (contando
la suspension de términos de 4 meses) para expedir el acto administrativo motivado declarando el
siniestro y notificar la resolucion dentro de este mismao plazo.
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Al respecto, esta Entidad mediante el oficio No. 2-2022-008776 del 29 de marzo de 2022, citd a la
compafia SEGUROS DEL ESTADO S.A_, para comparecer a la audiencia publica prevista en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, sefialando en la relacion de los hechos descritos en los numerales 8, 9y 10
lo siguiente:

“8. Cabe resaltar que solo hasta el 8 de febrero de 2021, ef Ingeniero Luis Dorade informé a la Entidad
que existian actividades pendientes por ejecutar del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-
MDN, en respuesta a ias refteradas solicifudes de elaboracién de las actas de liquidacion de los contratos
en los cuales fungia como supervisor; procediendo a solicitar al supervisor del conirato en mencién la
remision de los informes de supervision realizados durante fa gjecucion del contralo, copia del pago
realizade y deméas antecedentes para que reposaran dentro le expediente contractual.

9. Mediante oficio No. 0297 / MDN-DEJPM-GDG degl 10 de febrero de 2021, el Ingeniero [.uis Dorado,
remitio informe del estado gctual del contrato en mencién, sefialando el posible incumplimiento por parte
de IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S., respecto de algunos ifems relacionados en las especificaciones
técnicas minimas exigidas descritas en el Anexo No. 1 pendientes por gjecutar, como los informes de
supervision emitidos duranie la ejecucion del contrato de compraventa No. (36-2019 DEJPM-MDN y
demas documentos que se generaron con posterioridad a fa culminacion del plazo de gfecucion.

10. En consideracion a los hechos expuestos por el supervisor, ta Direccién Efecttiva procedit a soficitar
a la Procuraduria General de ia Nacion y a la Contraloria General de la Repdablica, con oficios Nos. 017
y 018 /MDN-DEJPM-DIR del 11 de febrero de 2021, respectivamente, iniciar las indagaciones
disciplinarias y fiscales por las presuntas irregquiaridades ocasionadas con relacién a la gjecucion del
contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN’,

Con relacion a la comunicacion del 08 de febrero de 2021, se precisa que a través de esta el supervisor
dio a conocer a la Entidad que existian novedades en la ejecucidn del contrato en estudio, sin embargo,
el informe detallado de los componentes de acuerdo con el anexo técnico fue remitido a la Entidad hasta
el 10 de febrero del mismo afio, de acuerdo con validacion gue realizo el supervisor con otro profesional
designado. Los documentos antes citados, se encuentren relacionados dentro de las pruebas y fueron
remitidos tanto al contratista como a su garante para su conocimiento dentro de la actuacion
administrativa sancionataria contractual.

De conformidad con lo anterior, es relevante resaltar que la potestad sancionatoria administrativa en
materia contractual se encuentra en cabeza del represente legal de la Entidad o de guien éste delegue,
quien para el presente caso sélo fue informado de los posibles incumplimientos en la ejecucion del
contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, hasta febrero de 2021, es decir, que previo a esta
fecha era de desconocimiento de la autoridad competente los hechos constitutivos de un posible
incumplimiento, razén por la cual no se contaba con los elemenios descritos en ef articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, para iniciar el proceso sancionatorio contractual y en consecuencia requerir al contratista
y su garante.

En ese sentido, el Consejo de Estado en sentencia del 06 de junio de 2007, Seccion Tercera, Radicado
No. 41001-23-31-000-2001-01343-01(30565), Magistradc Ponente Ramiro Saavedra Becerra, respecto
de la calidad de ia persona contra la que corre el término de prescripcion en el contrato de seguros,
sefiald lo siguiente:

“(...) Es evidente que, en el articulo transcrito, el Cédigo de Comercio contempla un término de
prescripcion especial para las acciones que puedan surgir de los contratos de seguros, separandose
en esta materia, de las normas generales sobre prescripcién de las acciones, confenidas en el articulo
2536 det Codigo Civil, conforme al cual las acciones ordinarias prescriben en 10 afios y las ejecttivas
en 8, y consagrando, de unlado, una prescripcién ordinaria de dos afios, en la cual se tiene en cuenta
la calidad de la persona contra quien corre el término -el interesado, que ademéas debe fratarse de
persona capaz, segin la Corte Suprema de Justicia- y el conocimiento que ésta tenga ¢ haya debido
tener sobre la ocurrencia del sinfestro, puesto que serd ese el punto de partida para empezar a
contabilizar los dos afies de dicha prescripcién; y de olro lado, la prescripcion exiraordinaria, de
naturaleza objetiva, toda vez que los 5 afios en que ella opera corren contra toda clase de personas,
independientemente de que conocieran o no el momento de la ocurrencia del siniestro, y el término se
contabiliza a partir de la configuracion del mismo; al respecto, ha dicho la Sala Civil de la Corte
Suprema de Justicia. Eg claro enfonces, que fodas las acciones derivadas del contrato de seguro,
inclusive aguelias que apuntan a obtencr el pago de la respecliva indemnizacién, se sujetan a los
términos de prescripcion ordinaria y extraordinaria confenidos en e arficulo 1081 del C. Co., por cuanio
lo que define la procedencia de una u oltra, a juicio de la Corte, es 1) el “quién” esla gjerciendo la
accion, es decir, la calidad del demandante y sile era exigible a no conocer el siniestro, v 2) el momento
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en que este se produjo; porque la accion ordinaria, de 2 afos, procede frenie a Guienes, siendo
personas capaces, supieron o debieron saber de la existencia del siniestro, y corre desde el momento
en que, precisamente, tuvieron conocimiento o debieron tenerio sobre dicho hecho: es decir, que se
trata de una accidn “subjetiva”, que califica la capacidad del interesado y tiene en cuenta el
conocimientc suyo sobre la ocurrencia del siniestro; en cambio, Ia prescripcion extraordinaria, es
obfstiva, en la medida en que, independientemente de quién sea el interesado, capaz o incapaz, por
cuanto la misma norma dice que procede “contra toda clase de personas”, el término de § afios, corre
inexorablemente, a partir ya no del momento en que se conocioé o debic conocer el siniestro, sino desde
el momento en que el mismo se produjo efectivamente. Asi lo habia aclarado antetiormente la Sala
Civil de la Corte Suprema de Justicia, con fundamento en los antecedentes de la ley que reformd el
Cédigo de Comercio e introdujo las dos clases de prescripcion para estas acciones derivadas del
contralo de seguro. Conforme a lo anterior, tratandose del cobro efecutivo de una obligacion contenida
en un contrato de seguro, el cual constituye para tales efectos el titulo efecutivo, le son aplicables los
términos de prescripcién ordinaria vy extraordinaria contenidos en el articulo 1081 del Codigo de
Comercio, a la accion efecutiva que se incoa para el inicio de tal proceso. Sin embargo, la Sala
considera que ésta es una regla general, que tiene excepciones”, N

Asuvez, en sentencia del 4 de abril de 2013, |la Sala de Casacién Civil (Expediente 0045“?':-(),1.‘)-3[ réfe:_rjrse
a las dos clases de prescripcién —ordinaria y extraordinaria- adujo que: Co

(...) ambas se pueden presentar en cualquier clase de discusién originada en un conirato de seguro y
corren frenfe a fodos los titulares del derecho respectivo, ya se trate del tomador, el beneficiario, la
aseguradora o el asegurado. Lo que las diferencia, en esencia, son dos aspectos puntuales, uno
subjetive, relacionado con ef conocimiento, real o presunto, que se tenga de la ocurrencia del siniestro,
y el olro objetivo, que tiene que ver con la capacidad para hacer efectivo el reconocimiento del siniestro
y el pago de la indemnizacion pretendida, sin que ello impida que corran de modo simuftaneo, como en
efecto puede suceder”,

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 31 de julio de 2002, Exp. 7.498, reiteré que
la prescripcion ordinaria tiene [ugar cuando el interesado en ejercer la accién, tiene conocimiento o ha
debido tenerio del hecho en Ja cual ella se origina. La prescripcian extraordinaria, se produce en to'dwos
los casos, es decir, aun cuando no se pueda establecer si el interesado tuvo o no conaocimiento del hecho
en cuestidn, en ese sentido la primera tiene un caracter subjetivo mientras que la segunda uno
meramente objetivo, expresando lo siguiente: S i

‘Esa ramificacion [...] legislativamente encuenlra su razén de ser en el hecho de que la prescripcion
ordinaria, en materia del contrato de seguro, es un fenémeno que mira el aspecto meramente
subjetivo, toda vez que concreta el término prescriptivo a las condiciones del sujeto que deba iniciar la
accion y, ademas, fila como iniciacion del iérmino para contabilizarlo el momento en que el interesado
haya -tenido o debido tener conocimiento dei hecho que da base a la accion; en cambio, la
extraordinaria consagra un término extintivo derivado de una situacién meramente - objetiva,
traducida en que solo requiere el paso del tiempo desde un momento preciso, ya indicado, v sin
discriminar las personas frente a las cuales se aplica, asi se trate de incapaces, tanto que: el ¢itado
articulo 1081 expresa que ‘correra conlra toda clase de personas™.? (Subrayado fuera detexto).

La prescripcion ordinaria, como o sefiala la norma, corre contra los interesados, en ese sentida el
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 5 de marzo de 2020 (Exp. 63.861,
C.P. Marta Nubia Velasquez), sefiald que:

“[Firente al articulo 1081 del Codigo de Comercio, tal como lo ha explicado la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia®, para aplicar fa prescripcidn ordinaria debe tenerse en cuenta que ‘por interesado
debe entenderse quien deriva algin derecho def contralo de segura’, es decir, el tomador, ef asegurado
y el beneficiario, en la medida en que participen en la contratacién del seguro y deben tener
conocimiento de sus derechos respecto de este” {Subrayado fuera de texta).

Para el caso que nos ocupa, el término de prescripcion ordinaria comenzé a carrer a partir del
conacimiento reat o presunto® del interesado, es decir, la autoridad competente de la Entidad, sobre la

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 31 de julio de 2002, Exp. 7.488; reiterada por sentencias del 19 de febrero de
2003, Exp. B571; 28 de junio de 2007, Exp. 1998-04690-01; 25 de mayo de 2011, Exp. 2004-00142-01; v 4 de abril de 2013, Exp. 2004-00457-01,
entre otras.

* Nota criginal: Corle Suprema de Juslicia, Sala de Casacidn Civil, sentencia de 4 de julio de 1977.

SfCluando s rata de la aocicn enderezada a exigir la prastacién asegurada, la irupcion prescriptiva y, por ende, la floracion del términe de ley. serd
disimil en una u otra lipologfa, asi ambas tengan como relerente sustancial af siniestro, entendido como la realizacion del riesgo asegurado (C. de
Co., arl. 10584). En la ordinaria, los dos afios estan atados alf conocimiento, real 0 presunto, como fo han reconocido fa ley, la jurisprudencia y la
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ocurrencia del hecho que se aduce como censtitutive del siniestro, esto es, como base de la accién,
puede interrumpirse, civil o naturalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 2539 del
Cédigo Civil®, el cual resulta aplicable a la prescripcion en el contrafo de seguro porque, en virtud del
articulo 822 del Cédigo de Comercic’, en ausencia de un régimen especial para la prescripcion liberatoria,
debe acudirse a las normas det Cédigo Civil®.

En ese sentido, el siniestro fue conocido por la autoridad competente de la Entidad en febrero de 2021,
estando actualmente vigente el amparo, evidencidndose adicionalmente, que el acto administrative que
declaro la acurrencia del sinjestro, sa expidid dentro del iérminc para su reclamacién de conformidad con
las razones expuestas.

Es entonces claro que para el presente caso no opera la prescripcidn alegada por la apoderada de la
compafia SEGUROS DEL ESTADO S.A., puesto que a partir del conocimiento de los hechos por parte
de 1a autoridad competente de la Entidad, es decir, el 8 de febrerc de 2021, hasta el envio de la citacion,
esto es el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se dio inicio a la actuacién administrativa contractual,
NO ha transcurrido el {érmino prescriptive de dos (2) afios establecidos en el articule 1081 dei Codigo de
Comercio, razén por la cual no son de recibo los argumentos presentados por la apoderada de la
compania aseguradora en este punto.

2. Frente al pronunciamiento de ja falta de compstencia temporal para declarar el
incumplimiento

En este punto sefiald la apoederada del garante que el plaza para liquidar el contrate se encuentra vencido
pues su fecha de ierminacién fue el 31 de diciembre de 2019 y han transcurrido mas de seis {6) meses
sin que se hubiera efectuado dicho trdmite, precisando adicionalmente que la Entidad contaba hasta el
30 de junio de 2020 para reafizar la liquidacidn, bien sea de forma bilateral o unilateral.

Asl mismo, precisa que la jurisprudencia ha mencicnado que el termino maximo con el que se cuenta
para liquidar el contrato, es de 2 afios (es decir hasta el 31 de diciembre de 2021) y reitera que para el
presente caso no se ha realizado ninguna actuacion con ese fin. Por tal motivo, solicita a la entidad
abstenerse de declarar el incumplimientc, ya que carece de competencia temporal para hacerlo y por
ende debe revocar la Resolucién No. 000245 del 9 de junio de 2022.

Procede la Entidad a pronunciarse respecto de los argumentos expuestos por la apoderada de la
compafia aseqguradora, en 1os siguientes {érminos:

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, establece que la liquidacion de los contratos se hara de mutuo
acuerdo dentro del términa fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para e} efecto. De no existir dicho término, 1a liquidacidn se realizara dentro de los
cuatro {4) meses siguientes a la expiracién del plazo previsto para [a ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrative que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que lo dispanga.

En aguellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién contractual, previa notificacién o
convocatoria que le haga ta Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la Entidad
tendra la facuiiad de liguidar de forma unilateral el contraio dentro de los dos (2) meses siguientes a
dicha citacion,

doctrina, pues el enteramiento puede deducirse de hechos inequivecos o de omisiones indicativas de fa fafta de diligencia, razon por la cual se emplea
ia expresién ... debido lener conodmiento™ JARAMILLO JARAMILLO, Carlos ignacio, "La prescripsién en el confrato de segure”, Editorial
Universidad Javeriana, 2012, Bogota 0.C., p. 77.

6 Cadigo Civil, arlfculo 2338 “La prescripeidn que extingue las acciones ajenas, puede interrumpirse, ya natiral, ya civiimente.

Se interrumpe nafuraimenie per ef hecio de recenocer ef deudor la obligacion, ya expresa, ya tacitamente.

Se interrumpe civilmente por la demanda judicial; salve jos casos enumerados en ef articulo 2524."

7 Articulo 822, Cadige de Comercio: "Los principios que gobieman la formacién de los actos y contratos y las obligaciones tde derecho civil, sus
efectos, interpretacidn, modo de extinguirse, anularse o rescindirse, serdn aplicables a las obilgaciones y negoclos juridicos mercantiles, a
menos que fa ley establezca otra cosa {...[' (éntasis agregado)

8 “Ante todo, ha de recordarse que el Codigo de Comercio estabiece para varfos contratos términos espetiales de prescripeion, como sucede con &f
conirato-de transporie (art. 993}, el contrato de agencia {art. 1326} y el coniralo de seguro (art. 1081), entre olros. 8in embargo, este Codigo no se
ocupa def régimen propio y particular de la prescripeidn, de suerte que ha de acudirse para tal efecto al Cédigo Civil, par expresa remision
del articulo 822 del Estatuto Mercantil, el cual sefiala la nocesidad de aplicar las normas civiles para, entre ofros efectos, regular lo
cancerniente a los modos de extincién de las obligaciones dentro de los cuales se encuentra la prescripcion. Ahora bien, en materia de
interrupcion de la pre scripoion extintiva el Cadigo Civil contione dos regimenes distintos: el primero, aplicable a la que podria denominarse prescripeidn
‘normal’ que se encuenira en ef arlicufe 2539 y el segundo, para las famadas prescripciones 'de corte fiempe’ que se halla en el ariculo 2544
(énfasis agregado) SUESCUN MELD, Jorge, “Aigunos aspectos de fa prescripeion de las acciones derivadas def contrate de seguro”, en Derecho
Privado. Estudios de derecho civil y comercial contemporaneo, Tomo |I, 2003, pp. 639, La Sala considera que el régimen subsidiario aplicable debe
ser el de.las prescripcionas normales, adepiando la postura del doctrinante Suesclin Melo que goza de fundadas razones.
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Si al cumplimiento de estos plazos no se ha logrado la liquidacién unilateral, la ley permite que el contrato
sea liquidado de mutuo acuerdo o unilateralmente dentro de los dos afios siguientes. Asi las cosas, y en
tanto no se notifique el auto admisecrio de demanda se cuenta con la competencia para, de una parte
adelantar la liquidacidn, y de otfra, hacer uso de la accién sancionataria.

De acuerdo can lo expuesto, la competencia para liquidar se pierde cuando ha expirado €l término de
caducidad para |a presentacién de la demanda de controversias contractuales, o cuando se ha notificado
el auto admisorio de la demanda que persigue la liquidacién del contrato. Por tanto, si para la liquidacion
del contrato no hay plazos acordados por |as partes, el término maximo para que la entidad estatal pueda
proceder a liquidar el contrato, en ejercicic de tas funciones atribuidas por |a ley, es de dos afos y seis
meses siguientes a la expiracion del mismo (articulos 11 de la Ley 1150 de 2007 y 164 del CPACA). -

Para el caso en estudio, se precisa que la clausula vigésima sexta “LIQUIBACION” del contrato de
compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, establecid que: "Ef contrato se liguidard acorde con el articulo
60 de la.Ley 80 de 1993, modificado por el articulc 217 del Decreto Ley 018 de 2012 y &l amculo 11 de
fa Ley 1150 de 20077, Ceeltt

Asf las cosas, la entidad se encuentra aun en t&rmino para realizar la liquidacion pues el término para
ilevaria a cabo se establecid de acuerdo con los plazos fijados en el articule 11 de la Ley 1150 de 2007,
es decir treinta (30) meses, los cuales deberan computarse a partir de la finalizacion del plazo. contractual

Ahora bien, respecto de fa competencia temporal para declarar el incumplimiento, se precasa que en
efecto, una vez culmina el plazo de ejecucion del contrato, la Entidad estatal tiene la posibilidad. de
declarar el incumplimiento hasta tanto el contrato no se liquide, esto con fundamento en la jurisprudencia
del| Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Consejero ponente:
Enrique Gil Botero. Fallo de fecha 24 de octubre de 2013, Radmamon numerop: 23001-23- 31 OOO 2000-
02857-01(24697), que al respecio indica: .

“De otro lado, v en sentido contrario, la Seccion Tercera también se ha pronunciado en refacion con fa
posibilidad de declarar el incumpiimiento del contrato, pero s6lo para hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria. Al respecto sostiene, invariablemente, que no sblo puede hacerio durante el .plazo de
gjecucion, sino también cuando ha vencido, incluso hasta su liquidacion, de manera que Ja vigengia del
plazo no limita la competencia sancionatoria”,

En concordancia con lo anterior se cita la sentencia de!l Consejo de:Estado. Sala -de lo: Contancioso
Administrativa. Seccién Tercera. Consejera Ponente: G.M. Valle.de La Hoz, Radicacion:-Numera:25000-
23-26-000-1997-05006- 01(23360), que a la postre reza;

"para el ejercicio de/os poderes excepcionales o exorbitantes que posee la entidad estatal para el control
ydireccion def contrato, al sefalar que la administracion puede. declarar el incumplimiento:ctel cantratista
luega de que hubiera vencido el plazo contractual, como medida orientada a-hacer efectiva fa-ciausula
penal'pecuniaria cuando aquél no hubiere ejecutado fa fotalidad de las prestaciones a-su canjo y.pedia
ejercitar ofros de sus poderes sancionatorios hasta tanto el conirato nose hubiera liquidado;. en razon de
que la liquidacion estd comprendida dentro de la vigencia del contratos” .

En el caso concreto, el contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN finalizd su plazo de
ejecucion el 28 de diciembre de 2019, fecha en la que inicio la etapa de quuldacaon encontrandose a Ia
- fecha en etapa de liguidacion.

Asi las cosas, es clafo que la Entidad puede hacer uso de la potestad sancionatoria hasta la liquidacion
del contrato a fin de reclamar ante el garante del conltrato la indemnizacién anticipada de perjuicios, razén
por la cual los argumentos expuestos por la apoderada de la compariia aseguradora en el aspecto que
se estudia no estan llamados a prosperar de acuerdo con las consideraciones expuestas.

3. Frente al pronunciamiento de la Violacion de norma superior — falta a la obligacién de
mantenimiento del estado de! riesgo y de evitar la extensién y propagacidon del siniestro,
ausencia de cobertura del seguro

La apoderada del garante del contrato, argumenté sobre el particular que la Entidad, de acuerdo con la
normatividad vy jurisprudencia mencionada en la sustentacion del recurso (artfculos 1058, 1074 y 1075
de! Codigo de Comercio y sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 06 de julio de 2007), tiene |a
obligacion de mantener el riesgo asumido por el Asegurador, SEGUROS DEL ESTADC SA., en
cumplimiento de la obligacién de evitar la extension y propagacion del siniestro. :
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Asi mismo, sefiald que desde la ejecucion del contrato y hasta el recibo a salisfaccion, es decir, el 19 de
diciembre de 2019, la supervision tuvo conocimiento de los presuntos incumplimientos en cabeza del
contratista. Por lo tanto, en virtud del deber de diligencia que le asiste a la supervisidn del contrato, dicha
situacidn debidé conocerse por la Direccion Ejecutiva de la Juslicia Penal Militar desde el momento en
gue se venian presentando los presuntos incumplimientos, y mas adn cuando se firmo acta de recibo a
. satisfaceidn del contrato, el cual era objeto de control por parte de la supervision, esto es, desde
diciembre de 2019 y no desde la fecha de finalizacion del contrato (31 de diciembre de 201 9), por tratarse
de una obligacidn de vigilancia gue surgié desde la suscripcidn del contrato vy no desde su terminacion

Asi mismo, aduce que [a Entidad “mediante fa apertura de la presente actuacion administrativa
sancionatoria nolificada ef viernes 31 de marzo de 2022, y habiendo transcurrido mas de 2 afios desde
el conocimiento de los hechos, puso en conoccimiento de Segquros del Estado S.A, la presunta falta por
parte del confratista, omitiendo su deber de mantenimiento del estado del riesgo. Contrario a ello,
contribuyo con la propagacion def siniestro, al defar pasar un término de mas de dos (2) afios, sin ejercer
acciones ltendientes a evitar, mantener a corregir que los hechas objeto de esta actuacion se
materializaran. Es asi como el actuar tardio de la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL
MILITAR, configura una falta a la obligacion de evitar la extension v propagacion del siniestro establecida
en el articulo 1075 antes citado, y de dar noticia al asegurador de la acurrencia del sinfestro, dentro de
los tres dias siguientes a la fecha en que lo hayan conocido o debido conocer, segun se sefala en ef
articulo 1075 del codigo de comercio, cuyo incumplimiento acarrears para la DIRECCION EJECUTIVA
DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR la asuncidn del costo de los darios derivados de su inaccion ante el
sinigstro ocurrido”.

Frente a estos argumentos, se debe precisar, que la administracién actual empezé su gestion el 27 de
julio de 2020, fecha en la cual se iniciaron las diferentes actividades de empalme con los funcionarios
que se encontraban en la Entidad para dicho momento, sin que se informara la situacidn y el estado en
tue se encontraba el contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN por parte del supervisor del
contrato.

Bajo este contexto y como se ha enunciadc precedentemente, solo hasta el 8 de febrero de 2021, el
tngeniero Luis Dorado, quien ejercia la supervision para la época informd a la Entidad que existian
actividades pendientes por ejecutar del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, ante lo
cual se procedio a solicitarle la remision de los informes de supervision realizados durante la ejecucion
del contrato, copia del pago realizado y demas antecedentes para que reposaran dentro le expediente
contractual.

Ante o cual, mediante coficio No, 0297 / MDN-DEJPM-GDG del 10 de febrero de 2021, el Ingeniero Luis
Dorado, remitid informe del estado actual del contrato en mencion, sefialando gl posible incumplimiento
por parte del contratista 1S BRAAL SOLUCIONES S.A.S,, respecto de algunos items relacionados en las
especificaciones técnicas minimas exigidas descritas en el Anexo No. 1 pendientes por gjecutar.

En consideracidn con Jos hechos expuestos por el supervisor, el Director Ejecutivo procedio a solicitar a
la Procuraduria General de la Nacién y a [a Contraloria General de la Republica, con oficios Nos. 017 y
018 /MDN-DEJPM-DIR del 11 de febrerc de 2021, respectivamente, iniciar las indagacicnes disciplinarias
y fiscales por las presuntas irregularidades ocasionadas con relacién a la ejecucion del contrato de
compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, oficios que fueron remitidos tanto &l contratista como a su
garante con el pliego de cargos que dio inicio a la presente actuacion administrativa.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 13 del oficio No. 2-2022-008776 del 28 de marzo de 2022, a
traves del cual se realizo la citacion a la compariia SEGUROS DEL ESTADQ S.A. para comparecer a [a
audiencia publica prevista en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se sefiald enla relacién de jos hechos
que soportan la eitacidn, lo siguiente:

*13. En reunion realizada el 16 septiembre de 2021, con funcionarios de la Entidad y EL CONTRATISTA
Se establecié como método idéneo para salvaguardar el recurso pablico v el cumplimiento de los
presupuestos contractuales pactados, la elaboracién de la liquidacion del contrato de la
referencia, Lo anterior, con el fin de que en dicho acto constaran los derechos a cargo o a favor
de las partes resultantes de la ejecucion del contrato, of estado de cumplimiento de las obligaciones
y aquellas que surgen para las parfes con ocasion de su suscripcion. No obstante, a la fecha no ha se
ha cumplido por parte de EL CONTRATISTA los compromisos adquiridos, razon por la cual se
hace necesario para la Unidad realizar la presente citacion, independiente del tramite que se surta
ante los Entes de Control” (Negrilla y subrayado fuera de texto)
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Conforme lo anterior, la Entidad busco alternativas con el fin de salvaguardas los recursos publicos a
través de la suscripcion del acta de liquidacion, en la cual se procediera a registrar los derechos a cargo
0 a favor de las partes resultantes de la ejecucion del contrato, indicando el estado de cumplimienta de
las obligaciones y realizando la inclusion de aquellas que surgen para las partes con ocasion.de su
suscripcion. =

Lo anterior, en consideracion a que la liquidacién debe dar cuenta de los reconocimientos y ajustes
derivados de la ejecucion del contrato que correspondan, y de los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a los que lleguen las partes con el objeto de dar por terminadas sus dlferenc:as y
declararse a paz y salvo. _ :

No obstante, de acuerdeo con lo sefialada previamente no fue posible llevar a cabo dicho procedimienta
coma quiera que el contratista no cumplié con los compromisos adquiridos, lo cual dio Iugar ai-inicio de
la presente actuacion administrativa.

En este sentido, es importante sefialar que para poder iniciar la actuacion administrativa'fu'e“ne_cé'sario
designar a unos nuevos supervisores para que procedieran a verificar el estado actual del contrato de
compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, puesto que €l informe allegado por el Ingeniera Luis Dorado
no cumplia con los requisitos establecidos en el artfculo 86 de la Ley 1474 de 2011. KT

Lo anterior dio lugar a la expedicién del oficio No. 3-2022- 0079505 UAEJPMP del 18 de marzo de 2022,
mediante. el cual los supervisores designados remitieron informe respecto de las obli ganlones y
actividades presuntamente incumplidas por el contratista IS BRAAL SOLUCIONES SAS, en la ejecucian
del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, solicitando a la ordenadara del gasto iniciar:el
proceso administrativo sancionatorio en materia contractual, para determinar el presunto incumglimiento
(el snforme antes citado abra coma anexo de la Resolucion No. 000245 del 09 de junio de 2022)

A partlr del informe antes mencionado la Entidad pudo iniciar las actuaciones admmlstratwas
correspondientes, en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y antes del
vencimiento de la prescripcion establecida en ei articulo 1081 del Cédige de Comercia, tal y como se
explicd en el punto numero 1 de sus argumentos en el presente acto administrativo. e

Ahora bien, respecto del argumento esgrimido por la apoderada del garante relacionado con el deber de
diligencia del asegurado, a partir del cual sefala que la Administracion agravd el estado del riesgo de la
aseguradora al no haber informado desde diciembre de 2019, los presuntos lnqumpllmlentosl del
contrat;lsta la Entidad procede a responder los descargos realizados, asi: S i

El estado del riesgo debe ser objeto de maonitoreo por todas las partes mterv;mentes en el c.t,),ntrato de
seguro, si.bien el tomador y el beneficiario tienen cargas de.comunicacion frente a. Ia Gompania
seguradora también la aseguradora tiene la facultad de v;gllanma sobre la ejecucian del contrato esto
de .acuerdo con la clausula 10 contenida en el clausulado general de la péliza Unica de seguro de
cumpllmlento a favor de entidades estatal (Decreto 1082 de 2015), la cual prescribe lo s:gmente

“10 VIG.‘LANCIA SOBRE LA EJECUCION DEL CONTRATO GARANTIZADO SEGURESTADO
TENDRA LA FACULTAD DE EJERCER LA VIGILANCIA DEL CONTRATO, PARA [O CUAL LA
ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA LE PRESTARA LA COLABORACION NECESARIA PARAELLO. EN
LOS CASOS EN LOS CUALES EL CONTRATO GARANTIZADO TENGA POR OBJETO ASUNTOS
“RELACIONADOS CON EL ORDEN PUBLICO Y LA SEGURIDAD NACIONAL, LA ENTIDAD ESTATAL
ASEGURADA PODRA PROHIBIR O LIMITAR ESTA FACULTAD” '

El monitoreo del estado del riesgo, al ser una actividad atribuida a todas las partes del contrato de seguro,
no puede ser reprochada a una sola de las partes, en este caso a la Entidad estatal beneficiaria del

contrato de seguro.

Adicionaimente, es del casa reiterar que si bien la Entidad fue informada de los posibles incumplimientos
en febrero de 2021, se requirid al contratista en diversas ocasiones a fin de acudir a otros medics
alternativos de solucion como es el acta de liquidacidn a través de la cual se plasmarian los derechos a
cargo o a favor de las partes resultantes de la ejecucion del contrato, el estado de cumplimiento de las
obligaciones y aquellas que surgen para las partés con ocasion a su suscripcion, no obstante al no
haberse cumplido por parte del contratista los compromisos adquiridos se die inicio a la presente
actuacion administrativa sancionatoria contractual.

Conforme lo anterior, la Entidad adelan:é el proceso sancionatorio contractual garantizando el derecho
de defensa y contradiccidn del contratista y el garante, expidiendo la Resolucién No. 000245 del 09 de
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junio de 2022, a traves de la cual se declard el incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales
a cargo del contratista IS BRAAL SOLUCIONES SAS y en consecuencia se conslituyo la declaratoria del
siniestro de la Péliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Eslatal No. 18-44-101064707, con fundamento
en pruebas gue durante el desarrollo del presente proceso sancionatorio contractual demastraron sin
lugar a duda la ocurrencia del siniestro y su cuantia como lo estipula el articulo 1077 del Codigo de
Comercio. Dicho reclamo se formula entonces con base en el contrato de seguro celebrado el cual obliga
tanto ai contratista como a su garante al pago de la sancidn o siniestro respeclivo.

Asi las cosas, gueda demostrado que la administracién actual ha sido diligente en el desarrollo de sus
actuaciones pues tan pronto tuvo conocimiento de los hechos gue canstituian un posible incumplimiento
por parte del contratista en la ejecucion del contrato, informd a la Contraloria General de |a Replblica y
a la Procuraduria General de la Nacion para que iniciaran las investigacionas pertinentes y adelantd el
proceso sancionatorio contractual respetando tas garantias del contratista y su garante, en el desarrollo
del mismo.

Finalmente, y conforme a las preguntas formuladas por la apoderada de la aseguradora, se procede a
responder cada una de ellas en jos siguientes términos:

¢ ;Cdmo ia DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR después de mas de dos
. {2) afios alega presuntos incumplimientos de las obligaciones del contrato 036-20197

Respuesta: Como se ha referenciado anteriormente en el presente acle administrativo, |a autoridad
competente de la Entidad tuvo conocimiento de los posibles incumplimientas del contrato en febrero de
2021, v de acuerdo con el término de prescripcion ordinaria para reclamar et pago de |la prestacién a
cargd del asegurador que, como se dijo, comienza a correr a partir del conocimiento real o presunto del
interesado sobre la ocurrencia del hacho gue se aduce como constitutiva del siniestro, razén por la cual
la Entidad se encuentra en iempo para realizar al contratista y a su garante la respectiva reclamacién en
virtud del contrato de seguro celebrado v de los amparos que aun se encuentran vigentes,

« DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR hacia seguimiento a la
© supervision del contrato?

Respuesta: La administracién actual precisa que una vez asumid la direccion de la Entidad el contrato
de compraventa No, 036-2019 DEJPM-MDN, habia fenecido su plaze de gjecucion, razon por 1a cual las
actuaciones adelantadas en materia de supervisidn respecto del contrato en mencién, son de
conocimiento de los Entes de Control a fin de que estos determinen las distintas responsabilidades de
los funcionarios que en su momento detentaron fa supervisian.

Ahora bien, como ya se mencions anteriormente fue necesario previo a dar inicio al proceso sancionatorio
contractual, modificar la supervisién que gjercid dicha funcién durante la gjecucion def contrato, con el fin
de designar al personal idonea para que realizara las actividades que le permitieran a la Entidad soportar
y adelanlar los ramiles administrativos correspondientes para dar cumplimiento al plan de mejoramiento
presentado ante. la Contralcria General de 1a Republica, con ocasion al hallazgo reportado en el informe
de auditoria financiera CGR-CDJS No. 005 de mayo de 2021 {Documento remitido como prueba dentro
de la cilacidn enviada al contratlista y su garante).

« ,En la actualidad se adelanta una investigacién en contra de la supervisidon del contrato por la
omision de sus obligaciones?

Respuesta: De acuerdo con lo manifestado en el presente acto administrativo, en la Resolucién Na.
000245 del 09 de junio de 2022, asi como en el pliego de cargos que dio inicio a la presente actuacion
administrativa, la Entidad mediante oficios Nos, 017 y 018 /MDN-DEJPM-DIR del 11 de febrero de 2021,
solicitd a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria General de la Republica,
respectivamente, iniciar las indagaciones disciplinarias y fiscales por las presuntas irregularidades
ocasionadas con relacidn a la ejecucién del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN,

De otra parte, de acuerdo con informacién requerida, se tiene conocimiento que la Fiscalia 249 Seccional
de la-Unidad de Administracion Publica-Contratacion, adelanta investigacion bajo el nimero NUNC 11
001 80 00050 2021 55573.

Ante-lo cual vale [@ pena precisar que las actuaciones adelantadas por los Entes de Conirol anles
mencignados son independientes de la actuacién administrativa adelantada por la Entidad.
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Asilas cosas, los argumentos expuesto por la aseguradera en este punto no estan llamados a prosperar
de acuerdo con las consideraciones antes expuestas. . .

4. Frente al pronunciamiento de las obligaciones de la supervisién e interventoria

La apoderada de la compafifa aseguradora en relacion a este punto, menciona los articulos 32 de la Ley
80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, a través de los cuales se reglamenta la funcion
de la supervisién en {a contratacién estatal.

Asi mismo, sefiala que la Entidad a través de la supervision debié tener conacimients de los presuntos
incumplimientos por parte del contratista frente a la no entrega de los elementos contratados y resalta
que no se evidencia la gestion por parte del contratista con el fin de fograr la ejecucion del mismo.al
100%, evidenciando la falta de verificacion y revision por parte del supervisor.

En relacion a este aspecto la Entidad reitera 10 mencionado en el punto anterior relacionado con ja gestidn
adelantada por la administracion actual tan pronto tuvo conocimiento de los hechos constitutivos de un
presunto incumplimiento en |a ejecucion del cantrato en estudio, puesto que los mismos tan sofo fueron
informados por parte dei supervisor en febrere de 2021, de acuerdo con la documentacson que reposa
en el expediente contractual, acervo probatorio suficiente para sustentar lo enun(:lado : .

ES evidente entonces, que las actuaciones adelantadas por la supervssson del contrato des;gnada
inicialmente y los diferentes intervinientes en la actividad contractual en el momento de Ja susCripcxon y
ejecucion contractual se encuentran en investigacién por los Entes de Control, por tanto, corresponde a
estos determinar si existe 0 no algun tipa de responsab:l:dad flscal penaly dlsc:Ip]:nana por sus accnones
u omns;ones

5. Frente al pronunciamiento de Inexistencia de llamado al contratusta para asumnir el pago
de la obligacién

Ef presente argumento es presentado como subsidiario por parte de la apoderada de |la aseguradora,
citando el numeral 3° del articuio 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de que [a Entidad
proceda a realizar el liamado al contratista para que realice el pago y ante 'la eventual negatava la
Aseguradora en su calidad de garante realice el pago previo cumplimiento de los procedimientds
establécidos para ello.

Asi mismo, sefiala que: “la Asegurada en ningtin momento ordené él'pago fotal al contratista, por &l
contratio, decidit la efectividad de la garantia, y su cobre, Unicamente a la Aseguradora. Vemos entonces
que la Resolucion No. 000245 del 9 de junio de 2022, objeto del presente recurso, no cumpho con lo
estab!ecido en el articuio 17 de la Ley 1150 de 2011, en el cual se determina que dentro” def deb;dd
proceso que debe atender Ja facultad sancionadora por parte dé- las ‘Entidades estatales, cxisten
parametros que fa administracién debe cumplir, uno de eifos, lamar tanto al contratista como a la
aseguradora para obtener el pago de lo estimado en la Resolucion, razdn por la cual se solicitara a la
DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR que proceda a MODIFICAR los aparies
pertinentes de fa mencionada providencia en el sentido de que se ordene el pago total de la obligacion

en primer lugar al confratista, y para el presente caso no procede el cobro antes la asequradora porla |

prescripcion del contrato de segurc y los demas argumentos anteriormente expuestos”.

En relacién al presente argumento subsidiario presentado por la apoderada del garante, resulta
importante precisar las caracteristicas del seguro de cumplimiento y su reclamacion.

El seguro de cumplimiento es un contrato de seguros celebrado entre una compafifa de seguros y un
tomador, a través del cual fa aseguradora garantiza el cumplimiento por parte del citado tomador de unas .
obligaciones contenidas en la ley o en un contrato. .

Por su parte el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, con relacién a ia garantia de cumplimiento dispuso lo
siguiente:

“"ARTICULO 70. DE LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION. Los contratistas prestaran garantia
tnica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestaran
garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos. :
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Las garantias consistiran en polizas expedidas por compafiias de seguros legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demés mecanismos de cobertura del
riesgo autorizadas por el reglamento para el efecto. Tratandose de polizas, las mismas no expiraran por
fafta de pago de [a prima o por revocatoria unilateral {...)” {Negrillas y subrayas fuera de texio)

“Asu vez; el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativos, Seccion Tercero, Magistrado
Ponente Ramiro Saavedra Becerra, Radicaciéon ndmero: 25000-23-26-000-1999-02724-01(31120), en
sentencta del 04 de marzo de 2008, adujo lo siguienie:

"...) la Sala ha considerado que la garantia constituida en heneficio de las entidades pliblicas por ef
contratista, se hace efectiva mediante la manifestacion juridica de ocurrencia del riesgo asegurado,
3, de! rncumphm.jento del contrat.'sta que puede constar en cuaiqwer acto admrnrs tratﬁvo .que

Sdeligsegarador.sla: exlgfbmdad de. Ia ohhgac:on en estos casos estd l.'gada af caracter efecutorro y
ejecutable, entendido el primero como fa posibilidad de que el acto produzca efectos juridicos y ef
- --gegundo-come fa-ejecutiviaad originada-tanto en la presuncion legal que cobija la decision-unifaterat--—
ne desvirtuada - como en la firmeza, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 47, 48, 62, 64, 66 y
7 bﬁ;}’g} Q@d.lgo Lontenciaso Administratiya. Nota. de Relatoria: Ver sentencia de 25 de ,septfembre.q:a
2J M7 tal.de B /

1 CJ ({L I‘} l'! (‘

A5 Mismo?

relacmq,,,a Ia gar. ;:; de, nlos mgmentes términos:

dnfade seguros &ste caso eslade pagar el valor asegurado que debe coiricidir
&on (el Vﬁlor"dé la garanna o depdsitc, de manera que bhasta con el simple incumplimiento del oferente
para que este obiigada al pago del seguro. Se hace notar que en este caso, por expreso mandato fegal
¥ para gl tordehé pub.ffco se cambia la regla de la demostracion del perjuicio por la del pago automatico
dé .rf_ §%hcr6n c‘uyo valor’ ha s.'do preestab.’ecrdo en los phegos de condicicnes, y que /a asegurador‘a

Esta hei'ramlenta sg’ materlahza a través de la expedicion del acto administrativo que es el resultadd’ de
un pm’cese ‘Sancionatorio'centractual; a través del cual se establecen tres finalidades a saber: 1) declarér
fmcumphwenm 2) deglataria responsabllldad del contratista; y, 3} liquidar e} perjuicio.

En consecuenua cuando la Entidad reclama un incumplimiento a su contratista y por virtud de ello
Adelria: unkﬁrocémmiento administrativo para hacer efectiva la poliza, el derecho al debido proc2so-se
é’éﬁ?ag@a?da gonet $oloejercicio defthismd por parte del contratista, pues, su asegurador, por virtud del
contgato de seguro previamente celebrada, asume el riesgo de pagar en casa de que el contratista
inctimpfa’ tazhn por ta cual séla basta can que la entidad notifique a la aseguradora el acto adm[mstratlvo
de’t:lafg%fvo ‘def S|n|estro para que esta en calidad de garante de las obligaciones proceda a su pago

e 4
Adidiorilrierta se aciara que no existen saldos a favor del cual se pueda deducir la sancidn, por o que
borréSponde ai garante asumlr dicha obllgacmn

LTCE H PN 4.

F|nalmente e] argumento subsidiario presentado por la apaderada de |la ageguradora no esta I!amado a
bI’OSﬁErar de acuerdo con tas considergciones expuestas,

.merlto de io expuesto

RESUELVE

ARTIGULO ‘PRIMERO: Rechazar el recursa de reposicién interpuesto en contra de la Resoluciéon No.
000245 del 09 de junic de 2022, por el contratista |3 BRAAL SOLUCIONES S.A.S,, identificado con NIT
000:866:635=1-y- representado legalmente por CINDY YINETH FONSECA ALVAREZ mayor de edad,
iééﬁﬁﬂ*@éda‘ &of la‘cédula de ciudadania No. 1.106.394.456 expedida en Purificacion — Tolima, pér NO




Haja N° 15 de la Rasolucién N° 0 0 0 ? 7 5 de 8 2022\/190‘1’6.":(3 la CU;’ _S'é res'de;'v;. el

recurso de reposicion preseniado y se define la no sustentacién del recurso interpuestc conira ia Resclucion No. 000245"
dei 09 de junic de 2022, "Por medio de fa cual se declara el incumplimiento parcial del contrato de compraventa No. 036-
2019 DEJPM-MDN, suscrito entre la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN e IS BRAAL
SOLUCIONES 8.A.S. y se dictan olras disposicicnes”, A S S P

sustentar con expresién concreta los motivos de inconformidad, de acuerdo con lo expuestoen la- pér't'e'
motiva del presente acto administrativo. S S

ARTICULO SEGUNDO: No reponer la Resolucién No. 000245 del 09 de junio de 2022 de conformidad
con el recurso de reposicion interpuesto por la apoderada de SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificada
con NIT 860.009.578-6, y en consecuencia confirmar la decision de declaratoria del incumplimiento parcial
del contrato compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, suscrito con 1S BRAAL SOLUCIONES S.AS,,
identificado con NIT 900.666.635-1, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, confirmar en su integridad la Resolucidn No.
000245 del 09 de junio de 2022, “Per medio de la cual se declara el incumplimiento parcial del contrato de
compraventa No, 036-2019 DEJPM-MDN, suscrito entre ia DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA
PENAL MILITAR — MDN e |S BRAAL SOLUCIONES S.A.S. y se diclan ofras disposiclones”.

ARTICULO CUARTO: Notificar Ia presente resolucion en estrados a las partes de este proceso, de
conformidad con lo sefalado en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, informandoles que,
contra la misma, no proceden recursos de conformidad.

ARTICULO QUINTO: En firme el presente acto administrativo, PUBLIQUESE en fa plataforma del SECOP
y en la pagina web de la Entidad; y COMUNIQUESE 2 la Camara de Comercio de Bogota vy a [a

Procuraduria General de la Nacion, en cumplimiento del articulo 31 de ia Ley 80 de 1993, madificado por
el articulo 218 del Decreto 019 de 2012.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., a los 28 JUN 2022

ORMA CEARENA GUAYARA BARRETO
Secretaria General

NOMBRE FIRMA FECHA
Aprobo y . . . Correo electrénico
ravisé: Andrea dal Pilar Sanabria Aranguren — Contratista anexo
Proyecté: PD. Diana Carolina Reyes Pulido - Coordinadora Grupe Contratos L:Z’d“\ 2810672022

Los arriba firnantes declaramos que hemos revisado el documentc y lo encontramos ajustado a las normas v disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo prasentamos para firma de la sefiora Secretaria General de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penai Militar y Policial. -




REPUBLICA DE COLOMBIA

Nt

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL

RESOLUCIONNOMERO ) 0 0 2 4 5 oe 2022

( 09 JuN 2022 )

“Por medio de Ia cusl se declara e incum limiento parcial del contrato de compraventa No. 036-2019
DEJPM-MDN, suscrito entre la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR - MDN e
1S BRAAL SOLUCIONES S.A.S, y se dictan otras disposiciones”

LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA
PENAL MILITAR Y POLICIAL

En ejercicio de las facuitades constitucionales y legales, en especial las sefialadas en el articulo 200 de
la Constitucién Politica, a Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, Ia Resolucién No. 000225 del 13 de septiembre de 2021, y

CONSIDERANDO
L MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

El articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. A su veéz, en concordarcia con lo aqui definido, el
artfeuln 17 de la Ley 1474 de 2011 » 8obre el Derecho al Debido Proceso establecid: "£/ debida proceso
sera un principlo reclor en materia sancionatotia de las actuacionss confractuales (...)",

De igual forma el articulo 5 de Ia Ley 80 de 1983, que preceptua LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOs
CONTRATISTAS, sefala: “Para Ia reafizacion de Jos fines de que frata el articulo 3o. de esta ley, los
contratistas: (...} 20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que &l
objeto contratado se cumpla ¥ que ésle sea de la mejor calidad; acataran las drdenes que durante ol
desarrolfo del conirato elfas les impartan y, de manera general, obraran con Jealtad v buena fe en las
distintas etapas contractuales, evitando las difaciones y entrabamienios que pudieran presentarse (...}"

De otra parte, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, sobre IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y
DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO, preceptua: “Las entidades sometidas af Estatuto Generai do
Contratacion de la Adminisiracion Publica podrén daclarar ef incumplimiento, cuantificando Jos Derfuicios
del migmo, imponer las multas y sanciones pactadas en e! contrato, ¥ hacer efactive la cléusula penal

("

A su vez, en la Resolucion No. 000225 del 13 de septiembre de 2021, “Por /a cual se delegan unas
funciones”, el Director General de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
delegd en el Secretaric General el ejercicio de los paderes excepcionales, asi como la imposicién de
sanciones, exigibilidad de las garantias y la resolucion de los recursos a que haya lugar,

It ANTECEDENTES

1. Que ef 24 de octubre de 2019, se suscribid entra ta Direccién Ejecutiva de Ja Justicia Penal Militar
~ MDN? e iS BRAAL SOLUCIONES 8.A.S., el contrato de compraventa No, 036-2019 DEJPM-MDN,
cuyo objeto se paetd en la clausula primera asi: “Contratar la adquisicin, instafacion, configuracion e
implemantacion de un sistema de seguridad fisica para control de visitantes, empleados y administracion
de dispositivos de control de acceso biomeétrico, cdmaras de seguridad, asi como un sistema de gestion
documental para el Edificio de ia Justicia Penal Militar y Palicial, de conformidad con ias especificaciones

" El arifculo 44 da la Ley 1765 de 2015, transfarma ta Direccion Ejecutiva de fa Justicia Penal Militar- MON en Unidad Administ:ativa Espacial de 1a
Juslicla Penat Militar y Policial, slendo fijads su estructurs Interna madiante Decrato No 312 dul 26 de marzo de 2021
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ol incumplimiento parcial del contrato de compravents No. '036-2079 DEJPM-MON, suscrito sntre fa DIRECGION
EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN e {S BRAAL SOLUCIONES S$.A.S. y se dictan otras

disposiciones”.

técnicas minimas exigidas descritas en el Anexo 1 del presente confrato, hacen parte integral del mismo
los Anexos 2, 3y 4"

2. Que en virlud de lo establecido en la clausuia segunda del confrato de compraventa No. 036-
2019 DEJPM-MDN, el valor del mismo fue pactado en la suma de SETECIENTOS NOVENTA'Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES
PESOS M/CTE {$795.453.433,00) incluido IVA y demds erogaciones a que hubiera lugar.

3 Que de conformidad con |o establecido en la clausula quinta del contrato enunciado, el plazo de
ejecucion fue de dos (2) meses, contado & partir del perfeccionamiento del mismo.,

4, Que el contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, se encuentra amparadoen la pdliza
de seguro de cumplimiento entidad estatal No. 18-44-101064707, modificada medianie Anexo No. 2.,
sxpedida por la compania SEGUROS DEL ESTADO S.A., con los siguienies amparos vigentes y sumas
aseguradas:

o " VIGENCIAS Y AMPAROS CONSTITUIDOS 1

| A CUMPLIMIENTO: 35%, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del c:ohtrato y doce (12) meses l
mas, contados a partir de la fecha de suscripcion de ésie y de las prarrogas si las hubiere. ’

|
1

| VALOR ASEGURADO: | $27840870185 |
| VIGENCIA: - | Desde: 24 de octubre de 2019 Hasta: 30 de junio de 2022. f
B. CALIDAD DEL SERVICIO: 35%, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrata y

treinta v seis {36) meses mas, contados a partir de la fecha de suscripcion de éste y de |as promrogas
si las hubiers s

"VALOR ASEGURADO: | $278.408.701,85 o
 VIGENCIA: I"Desde: 24 de octubre de 2019 Hasta: 28 de diciembre de 2022 |
C. CALIDAD DE LOS BIENES: 35%, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y

tremnta y seis (36) meses mas, contados a partir de la fecha de suscripcién de éste y de las prorrogas

___sijas hubiere P U S S R . e
~ VALOR ASEGURADQ: |s27s40870158 ___Mﬁ
~ VIGENCIA: | Desde: 24 de octubre de 2019 Hasta: 28 de diciembre de 2022

B. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMINIZACIONES
LABORALES: 10% con una vigencia igual a !a duracion de la Orden de Compra y res (3) afios mas, |
contados a patir de la fecha de la suscripcion del contrato y de las promogas si las hubiere,

. VALOR ASEGURADO: | $79.545.343,30 _ _
VIGENCIA: _ Desde: 24 de octubre de 2019 Hasta: 28 de diciembre de 2022,

%

5. Que de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion No. 000541 del 3 de octubre de 219 y en la
CLAUSULA DECIMA TERCERA “SUPERVISION" del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-
MON, la supervisién del contraic en mencion fue designada al Ingeniero Luis Aliric Dorado Bravo.

6. Que mediante Resolucion No. 000119 det 07 de marzo de 20222, se modificd parcialmente el articulo
primero de la Resolucién No. 000541 del 03 de octubre de 2019, en lo relativo al supervisar designado
del contrato en mencién, disponiendo en consecuencia designar a los siguientes supervisores: PD.
HELMAN RENE JARAMILLO VALDERRAMA, PD. OSCAR LEONARDO PEREZ CASILIMAS y PD.
WISTON DANILO ZUNIGA GAMBOA,

l 7 Que mediante oficio No. 3-2022-007205 UAEJPMP del 18 de marzo de 2022, los supervisores
designiados remitieron informe respecio de las obligaciones y actividades presuntamente incumplidas por
EL CONTRATISTA, en la ejecucidn del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPMP-MDN,
solicitando @ ia ordenadora del gasto iniciar el proceso administrative sancionatorio en materia
contractual, para determinar el presunto incumplimiento en la sjecuciéon del contrato en mencién. El
informe aqui referido obra como anexo No.1 del presente acto administrativo.

8. Que recibido el anterior informe, la Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial de la
| Justicia Penal Militar y Policial, procedié a convocar a audiencia pUblica para determinar el presunto
incumplimiento del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, para lo cual, mediante oficics
Nos. 2-2022-008774 y 2-2022-008776 /MDN-DEJPM-GAL del 28 de marzo de 2022, fueron citados la
compaiia SEGUROS DEL ESTADO S.A. y el contratista IS BRAAL SOLUCIONES S.AS,
respectivamenta, con el fin de asistir a la referida audiencia, programada para el dia 06 de abril de 2022,
| alas 10:00 a.m., en cumplimiento de lo previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

; 2 “Bar fa cual se modifice parciaimente la Resolucién No. 000541 ds! 03 de cotubre de 2019"




0
Hoja N° 3 de la Resolucion N® 0 0 0 2 4 5 del 0 9 JUN 2022!):‘ medio de la cual se declara

el incumplimiento parcial def contrafo de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, suscrito entre la DIRECCION
EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR - MDN e IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S. y se dictan ofras
disposiciones”, '

9. Que las comunicaciones antes mencionadas fueron remitidas a sus deslinatarios el 31 de marzo de
2022, a través de correo slecirénico Y personalmente a las direcciones que reposan en el expediente
contractual.

10. Que en los oficios de citacion a Ja audiencia, ademas de mencionarse en forma expresa y detallada
los hechos que Ia soportan, las obligaciones posiblsments incumplidas, acompafiado del informe de ia

posiblemente violadas, se sefialé que como resultado del desarrcilo de la audiencia, la Entidad podra
declarar el incumplimiento parcial del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN ¥y como
consecuencia de ello, hacer efectiva la clausula penal pecuniaria y declarar la ocurrencia del siniestro
del amparo de cumplimlento.

11. Que mediante comunicacion del 04 de abril de 2022, remitida a la Unidad via correo electranico, el
contratista 1S BRAAL SOLUCIONES SAS, solicitd el aplazamianto de ocho (8) dias habiles de Ia
audiencia pdblica prevista en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, sefialand que: “(...) se hace

12, Que la Sacretaria General con oficio No. 2-2022-009281 /MDN-DEJPM-GAL del 05 de abril de 2022,
respondid |a solicitud indicando que la audiencia se reprogramaria para el dia 20 de abril de 2022, 3 las
10:00 a.m. y que la misma se llevaria a cabo de manera presencial en consideracion a que actualmente
las actividades econdmicas, sociales y del Estado s6 realizan en su totalidad de manera presencial. Dicha
reprogramacion fue informada igualmente a la compariia SEGUROS DEL ESTADO S.A.. en calidad de
garante de las cbligaciones de IS BRAAL SOLUCIONES S.A.83,

13. Que mediante correo electrénico dej 12 de abril de 2022, la doctora Marleth Margarita Montoya
San_chez, Abogada de la compaiia SEGUROS DEL ESTADO S.A., solicitd a la Entidad reafizar la

14. Que con oficic No. 2-2022-010433/UAEJPMP-GCQ del 18 de abril de 2022, la Secretarfa General
respondio el mencionado requerimiento, informado que la audiencia se realizaria de manera presencial
y virtual utilizando las herramientas tecnolégicas disponibles por la Entidad, de conformidad con lo
sefialade en el articulo 2° del Decreto 440 de 20204, en concardancia con el articulo 2° del Decreto 537
de 20205. Dicha comunicacion fue remitida al contratista IS BRAAL SOLUCIONES SAS, para su
conocimientof,

15. Que mediante oficios Nos. 2-2022-010805 y 2-2022-010806 /JUAEJPMP del 20 de abril de 2022, Ia
Coordinadora del Grupo de Contratos informd a la compafifa SEGUROS DEL ESTADO SA. vy al
centralista 1S BRAAL SOLUCIONES SAS., que por razones de salud de la Secretaria General Quien
tiene delegada la potestad sancionatoria en materia contractual®, era necesario reprogramarla audiencia
prevista para el dia 20 de abril del afio en curso, a las 10:00 a.m. Por tanto, una vez superado elimpase
se informaria la fecha y hora para la realizacion de la audiencia.

16. Que con oficios Nos. 2-2022-010780 y 2-2022-010781 /JUAEJPMP del 21 de abril de 2022, se
informé a la compaiila SEGUROS DEL ESTADO S.A. y al contratista 15 BRAAL SOLUCIONES S5.A8.,
que la referida audiencia se llevaria a cabo e} dia 27 de abril de 2022, a las 10:00 a.m., en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 86 de ja Ley 1474 de 2011,

17. Que en comunicacitn del 22 de abril de 2022, el contratista IS BRAAL SOLUCIONES S5.A.8. solicits
aplazar la audiencia para la semana de! 02 al 06 de mayo de 2022, argumentando lo siguiente: {...) para
el dia citado el apoderado judicial de la empresa debe atender otros asuntos profesionales inaplazables,

2 Oficio No. 2-2022-0008282 MDN-DEJPM-GCOQ del 05 de abril de 2022, remilide a la compaiila Seguros del Estado S.A.
! “Por el cual se adoptan medidas de urgencia en malerla de contratacién estalal, con ocasién del Estado de Emergencia
Econtmica, Social y Ecoldgica derivada de Ia Pandemia CovID- 19"
° "Par el cual se adaptan medidas en materia de contratacion estatal, er el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Sccial y
Ecolégics™
® Mediante comeo slectrénico del 18 de abril de 2022, se remitié tanto al contratista IS BRAAL SOLUCIONES S.AS. como ala
compaffa SEGUROS DEL ESTADO S.A. el oficio No. 2-2022.010433/UAEJPMP-GCO del 18 de abrd de 3022

Resolucidn No. 000225 del 13 do septiembre de 2021, “Por la cual se delegan anas funcsones™
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el incumplimiento parcial de! contrato de compraventa No. 136-2019 DEJPIM-MDN, susento entre la DIRECCION
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los cuales tenia agendados con anterioridad a su citacion, lo cual indudablemente le impide asistir a fa
sudiencia de descargos {...).

18. Que con oficio No. 2-2022-011089/ UAEJPMP-GCO del 22 de abril de 2022, el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica Encargado de las funciones de la Secretaria General, respondio la anterior solicitud
sefizlando que los argumentos esbozados por el contratista no constituyen una causal de fuerza mayor
o caso fortuito que impida la realizacién de la audiencia y tampoco una justificacion vdlida para la
reprogramacion de ésta, en consideracion a que el poder que manifestd olorgar al abogado para
comparecer a la audiencia podia ser sustituido de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del
Cadigo General del Proceso; razon por la cual la audiencia confinud programada para el dla 27 de abril
de 2022,

19. Que el 25 de abril de 2022, el contratista |S BRAAL SOLUCIONES S.A.S. reiterd a la Entidad su
solicilud de aplazamiento de la audiencia para ia semana del 02 al 06 de mayo de 2022, senalando los
mismos argumentos de la comunicacion del 22 de abril del afio en curso.

Il DESARROLLO DE LA AUDIENCIA DE INCUMPLIMIENTO

20, Que el 27 de abril de 2022 a las 10:07 a.m., a través de la herramienta Microsoft Teams, se
procedio a instalar la audiencia publica prevista en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por parte del
Jefe de la Oficina Asesora Juridica Encargade de las funciones de la Secretaria General, mediante
Resolucien No, 060169 del 21 de abril de 2022, con el fin de determinar el presunto incumplimiento del
contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN,

21. Que en desarrollo de la audiencia se verificd y realizd la presentacién de cada uno de los
asistentes previamente registrados en la lista de asistencia. Asi mismo, el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica Encargado de las funciones de lz Secretarfa General, procedio a reconocer personeria juridica
al doctor Andrés Felipe Zambrano Quintero para que actuara en calidad de apoderado de IS BRAAL
SOLUCIONES S.A.5. y a la doctera Marieth Margarita Montoya Sénchez apoderada de la compafiia de
SEGUROS DEL ESTADO S.A,

22, Que una vez verificados los asistentes a la audiencia, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Encargado de las funciones de la Secretarfa General, procedié a resolver la peticidn elevada el dia 25
de abril de 2022, por parte de la sefiora CINDY YINETH FONSECA ALVAREZ, Representante legal de
15 BRAAL SOLUCIONES S.A.S., relacionada con la reprogramacion de la sudiencia como consta en el
video de la audiencia y en el registro del acta del desarrolio de la misma.

23. Que siguiendo con ef orden del dia, se anuncio a los asistentes fa lectura de las circunstancias
de hecho gue motivaron la actuacion, las normas u obligaciones posiblements violadas y las
consecusncias derivadas para ¢l contratista en casc de llegar a demostrarse el presunto incumplimiento,
anie lo cual el apoderado del contratista v la aseguradora solicitaron omitir dicha lectura en consideracion
a que las circunstancias que criginaron la actuacion administrativa fueren conocidas y estudiadas de
acuerde a |a citacidn enviada a cada una de las paries.

24, Que acto seguido de acuerdo con el tercer punto del orden del dia "Uso de la palabra af
contratista o a su apoderado, por dnica vez, para que presenten fos descargas y aporten las pruebas que
cansideren pertinentes”, se otorgd al apoderado del contratista la opertunidad para rendir sus descargos.

25. Que concedida la patabra el abogado Andrés Felipe Zambrano Quintero, apoderado de 18
BRAAL SOLUCIONES SAS, antes de rendir los descargos puso en consideracién de la Entidad Ja
viabilidad de analizar propuesta de compensacién con el fin de llegar a un acuerdo conciliatorio entre las
partes y en caso de ser acogida ne se aplicara ningln tipo de sancién al contratista, Asi mismo, infarmé
que la propuesta se remitiria a la Entidad, via correo electrénice y personalmente, para que fuera
anaiizada, solicitande a su vez la suspension de la audiencia.

26, Que conforme lo anterior el Jefe de la Oficina Asesora Juridica Encargado de las funciones de
ia Secretaria General, suspendio la audiencia para ser retomada el dia viernes 29 de abril a las 10:00
am, con el fin de recibir la propuesta enunciada por el apodado del centratista y realizar la valoracion por
parte de la Entidad.

27. Que el 27 de abril de 2022, mediante correc electrénico, fue remitido por parte del contratista (S
BRAAL SOLUCIONES SAS el documento denominado "Propuesta de Compensacién I, la cual se
franscribe a cantinuacion;
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(...) IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S ofrece los siguientes ftems como compensacion

* Actualizar los aplicativos (ACTA ¥ DataDoc) a la tltima versicn disponible

* Adicionar 6 meses més de saporie y garantla

* Volver a dictar las capacitaciones técnicas de manera remota (para poder generar grabacién de
evidencia) por hasta 8 horas para personal técnico en administracion y configuracion del sistema (2 horas
en Acla y 6 en DataDoc), generando /a certificacién de administrador certificado de cada una de fas
salticiones.

* Volver a dictar Jas capacitaciones de usuario para el sistema DataDoc hasta a los 30 funcionarios
licenciados en uso def sistema (Radicacion, despacho, procesamiento y respuesta ds Ia
correspondencia, consultas y repories), por hasta 12 horas én 3 sasiones remotas

Como actualizacién tecnolégica se ofrace:

* El software contara con una Consoia la cual permitiré realizar la activacion de cada tag RFID

mediants la asociacion de su ID con ef Numero de proceso o radicado segun se defina en este nuevo
desarrolio.

« La Consola perrnitiré identificar con nombre propio ef documento desde ef momento gue quede ereado
en ef sistema la radicacion.

+ Si bien el contrato especifica que se podra ubicar ef documento por nimero de TA G, ahora se podrs
ubicar el documento con nombre propic sin tener que recurrir a el ingreso def ID, solp con parémetros de
busqueda tales como ef numero de radicado o0 e nombre con el que se crea.

* Se podra reescribir fa informacidn, editarla y crearla desde ceros sin necesidad de procesos
especializados.

* Se generaran dos roles, un Rol de administrador y un Rol de Operador; Administrador-este Rol podra
realizar la creacion, edicién, eliminacién ¥ trazabilidad a los dispositivos RFID; Cperador-este Rol
permitird conocer Ia trazabilidad y realizar consultas de los documentos que se manejen sin poder
obtener visible foda la informacion gus el administrador incluya esto como parte fundamental del
cumplimiento al manejo de Habeas Data,

* Desarrolio de App mévil a cual permiia conocer en cualquier dispositivo la consulta de la documentacion
¥ su trazabilidad e inciuso la modificacion a la informacion,

+ Se ofrece 200 unidades de tarjefas de PV'C para los camets.

*+ Se ofrece capacitacion para fres (3) personas en la administracion del software del VMS y
acompafnamisnio en la instauracion de las politicas de grabacion.

* Se ofrece seis (6) meses de Soporte sobre los equipos entregados, para el caso de las

carnaras se realizara limpieza de la ctpuia da ellas.

Valor de fa propuesta: Cuarenta ¥ Un Millones Seiscientfos Cincuenta Mil Pesos Mcte {$41.650.000).

Se solicita a la entidad que para dar cumplimiento a los alcances antes expuestos se establezca en una
mesa de trabejo un cronograma de ejecucion con el liderazgo de ambas partes para ser
gfecutado en un término de 45 dias hébiles” {Transcsipcisn srginal del audia).

28. Que el 29 de abril de 2022, a las 10:04 am, el Jefe de la Oficina Asesora Jurfdica Encargado de
las funcicnes de la Secretaria General, reanudd la audiencia procediendo a resolver el requerimienta
realizado por el apoderado del contratista, relacionado con la soficitud de compensacion, en los
sigulentes términos:

“El Estatuto General de Contratacién de ia Administracion Publica, prevé que los servidores publicas y
los particulares que celebren contratos con ef Estado deberan buscar el cumplimiento de los fines del
estado, asf como la continua y eficients prestacion de los servicios publicos ¥ la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en fa consecucion de dichos fines.

Conforme Io anterior, fa finafidad de la contratacion estatal es satisfacer las necesidades del objeto
contratado y consecuentemente garantizar los fines del Estado, lo cual se logra a través del cumplimiento
de las obligaciones a cargo del contratista.

Bsjo ese contexto, vaie la pena aclarar que la figura juridica de la compensacion, es uno de los modos
de extincion de las obligaciones, que opera cuando dos personas son deudoras una de oira,
reciprocamente, de forma que es la obligacion dineraria a cargo de la entidad eststal ja que se cruza con
la obligacién del mismo tipo a cargo del contratista, para asegurar su recaudo, lo anterior en concordancia
con el articulo 1.715 del Cédigo Civil, segun el cual la compensacién opera sobre obligaciones de la
misma naturaleza,
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Asi las cosas, fa figura de la compensacion propuesta por ef contralista no es procedente jurfdicamente
en consideracion a gue la Entidad no tiene ningun saldo pendiente con el coniratista 1§ BRAAL
SOLUCIONES SAS y par tanto no concurren los requisitos para su procedencia segun jos articulos 1.714
y 1.715 del Cédigo Civil.

Ahora bien, revisados los ofrecimientos presentados por IS BRAAL SOLUCIONES SAS en comparacion
con las aclividades que se encuentran pendientes por ejecutar de conformidad con lo establecido en ef
Anexo Técnico del Contrato de Compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, la supervision designada
evidencio lo siguiente:

1. En la propuesta e contratista IS-BRAAL SOLUCIONES S.A.S no informa como subsanara las
novedades faltantes en el contralc de conformidad con el informe remitido ef dia 18 de marzo de
2022 numeral. 2.5, y 3 resumen de actividades.

2. Respecto a las aplicaciones (ACTA y DATADOC), los mismos hacen parte de los pendientes
informados segun numeral 2.5. en el ITEM 17.1 literal 11 def sistema de control de acceso y el
ITEM 2 del numeral 28.1 servidor de gestion documental; sin embargo, no existe ningin
compromiso con los demas numerales enunciados del sistema de contro! de acceso de jos {TEM
17,1, del sistema de gestion documental literales 21.1,

3. En relacion a la garantia tai como se manifesto en el informe, no se ha entregado garantias para
ningun componente de la solucion, {TEM 17.1 del sistema de control de acceso literal 12, numeral
8.1 switch, 21.1 sistema de gestion documental numeral 12, entre otros componentes enunciados
en &l informe: donde ef término de ésta es por doce meses, una vez recibido a satisfaccion.

4. Con relacién a las actualizacionas del sistema RFID, no se ha cumplido con las obligaciones
citadas en el numeral 2.5.

Por Io anterior, técnicamente se concluye que no es vieble la propuesta presentada como compensacion,
teniendc en cuenta qua no se abordan en su totalidad los flems y actividades que se encuentran
pendientes por ejecutar de acuerdo con el informe de la supervision de fecha 18 de marzeo de 2022, y
que fue remitido para conccimiento del contratista y su garante en la citacion mediante la cual se les
informé el inicio de la actuacion adminisirativa.

Adicional & lo anterior, es importante aclarar que las obiigaciones contraidas en el contrato deben
atenerse a los términos pactados y por tanto las partes quedan forzadas a cumplir lo pactado en los
términos en gue fueron establecidos, en consideracién a que ef contrato es ley para las partes.

Conforme lo expuesto, la Entidad no acege la propuesta presentada por parte def contratista IS BRAAL
SOLUCIONES SAS a manera de compensacion, por enconlrar gue no es viable su aplicacion desde ef
punto de vista juridico y técnico” {Transcripcion original det audio).

28. Que, una vez rasuelto e anterior requerimiento, se continud con gl desarrolle de la audiencia
concediéndoie |a palabra al apoderado del contratista, doctor Felipe Zambrano Quinterg, quien
fundamentd su defensa en los siguientes aspecios:

a. La supervision del contrato, en informe técnico remitido a la ordenadara del gasio, sefiala gue se
realizéd verificacion en sitio, los dias 9, 11 y 14 de marzo de 2022, sobre los elemenios entregados,
revisandc el acta de actividades de 2 de enero de 2020 y el informe de gnirega de la supervision
realizadc por el ingeniero Luis Aliria Dorado, generando unas conclusiones que fueron remitidas a las
partes. En ese sentido, precisa que dicha verificacion no fue informada al contratista, ni tampoco se
seAald Iz metodalogia o condicicnes técnicas, pues no se cuenta con fotos, video o deccumenios que
sustenten la conclusién del informe entregado. Por tanlo, sefiala que la existencia de perjuicios
derivados del presunto incumplimiento como de la responsabilidad del contratista debe sstar probada.

b, Debe demostrarse que los presuntos incumplimientos que se endilgan al contratista estan asociados
a acciones u omisiones atribuibles al mismo, a titulo de dolo o culpa en conira del interés publico, lo
gue, de acuerdo con lo manifestado por el apoderado del contratista, no se encuentra probade.

¢. Dentro de la citacion enviada y en el informe de la supervisidn no gueda demostrado la manera en
que la Entidad establecid como tasacion de la clausula penal pecuniaria ia suma de $28.652.232,66.
Asl mismo, sefialz que e} articulo 86 de la Ley 1474, establece que las Entidades deben cuantificar o
demostrar l0s perjuicics que se hayan causado a la entidad, por lo que alude que no se encuentra
demostrado gue el contratista IS BRAAL SOLUCIONES SAS haya causado un perjuicio a la Entidad
contratante en el marco de la ejecucion del contrato,

d. En el calculo de los perjuicios fa Entidad tomé el valor unitario de los componentes incluido VA y
procedié a aplicar un porcentaje gue es disimil. Agrega que a su vez no es clara ja forma en que se
aplicaron los porcentajes del presunto incumplimiento. Asi mismo, sefiala que se valoraron items que
en la actusiidad no se encuentran incumplidos, mencionande fos items Nos. 1, 2 y 2.6, Por tanto, la
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descripcion realizada por la Supervisibn en cada ftem del anexo tecnico no coincide con fa valoracion
aconémica,

o. La oferta econdmica tomada por los supervisores para realizar el calculo de los perjuicios ydela
clausula penal pecuniaria, establece el valor de cada item de acuerdo con el suministro de elemantos
¥ no por servicios, razon por la cual no es clara g forma en que se valord el perjuicio cuando en la
oferta econdmica no esta desagregado el vaior del servigio.

f. Los equipos contratados estsn lodos entregados e instalados, para Io cual cita el acta de recibo a
satisfaccién del 19 de diciembre de 2019, suscrita por el Ingenlero Luis Alirio Dorada Bravo, razén por
la cual el contrato fue pagado en su fotalidad.

g. Manifiesta que el acta de actividades pendientes, de 2 de enero de 2020, suscrita entre fa
representante legal de IS BRAAL SOLUCIONES SAS y el Ingeniero Luis Alirio Dorado Bravo, existe
¥ que fue anexada como prueba dentro de a citacién. Sin embargo, precisa que el contratista ha

h. Sefiala que el sistema, a la fecha, esta aperativo y que se ha venido trabajando para dar cumplimiento
a determinados aspectos. Trae a colacidn que las actividades pendientes por gjecutar no fue posible

con el acta de recibo a satisfaccian.

L. Con relacién a la entrega de tarjetas Micro SD sefiala que las mismas fueron cambiadas y que las
pruabas de grabacion se pueden realizar, por lo que se encuentran pendianies de la autorizacién de
la Entidad para realizar esta verificacion.

J. Respecto a ta reubicacion de las camaras PTZ, indica qua esta actividad fue realizada en su totalidad
de acuerdo con lo sefialado en el anexo técnico y a lo indicade por el Ingeniero Luis Alirie Dorado
Bravo, suparvisor de la época.

k. En relacién con la prueba de sobrescribir que, en informe de supervisidn del 18 de marzo de 2022, se
indica como pendiente por realizar en los ftems 4.1,5.1y 6.1, el apoderado del contratista manifiesia
que esta actividad fue desarrollada con el Ingeniero Luis Aliric Dorade.

l. Raspecto del item 7.1, en of que se indica que no se ha entregado la certificacion del fabricante donde
seindique que es integrador autorizado, precisa que Iz Entidad desconoce el proceso de contratacion
pues esta cerlificacion fue entregada como requisito téenico habilitante.

m. Referente a la actividad pendiente del traslado del servidor blazer nuevamenie hasta el rack del
sétano, el apoderado del contratista indica haber realizado |a ubicacién def blazer por solicitud directa
del supervisor, Posterlormente, la Entidad requirié actividades que en su consideracién no estaban al
alcance del contrato, por ende, IS BRAAL SOLUCIONES SA no estaba obligado juridicamente a
asumir tal carga.

n. Siguiendo con el item 3 del numeral 7.1, informa haber movido e instalado los equipos con cuidado,
por tanto, considera qua al dafio ocurre después de haberse realizado la instalacién; y haciendo un
paralelo con e! acta de entrega, no aparsce como actividad pendiente el presente jten y por ello no
entiende porque la Entidad lo traslada como responsabilidad al contratista.

o, Con relacidn al numeral 8.1, en el cual se sefiala que no se evidencia el cumplimiento de las garantias
de marca CISCO, sefiala que en acta del 19 de diciembre del 2019 consta |2 entrega de las garantias
pactadas a la supervision del contrato de la época.

p. Respecto del numeral 9.1, considera que las politicas de manejo, grabacion y los sistemas son
responsabilidad de la Entidad, por contener informacion sensible, siendo dific! realizar un
acompariamiento técnico por parte del contratista, pues la Entidad no ha definido las politicas para
poderlas aplicar.

9. Con relacidn al numeral 10.1, informa que para el disefio de la arquitectura de |a entrega de la solucion
5@ requiere que la Entidad establezea parametros de comunicacién de obtencidn de la informacién,
desde el equipo Blazer instalado hacia el equipo NAS que fue adquirido por parte de ia Entidad, siendo
diffcil para el contratista dar solucién a estos temas.

r. Enelnumeral 11.1, de cableado estructurado pracisa que en informe enviado por parte del contratista
el 14 de marzo a las personas que la Entidad indicd, en las paginas 5 y 6, se demuestra la instalacion
de la ducteria.

s. Para los numerales 12.1 y 12.2, manifiesta que las disefios para la sefalizacion fusron presentados
y aprobados por parte del supervisor de aquel momenio, procediendo con ello a su instalacién,

t. Con relacion al numeral 14.1, para el control de acceso Tipo 1, informa que el proyecto debia
garantizar la compatibilidad con el sistema BOSH, que la Entidad tenia, mas no la integracion de los
sistemas; por tanto, si la Entidad no facilita las condiciones para el cumplimiento de las actividades,
no es posible para el contratista cumplir con actividades gue no son de su grado de responsabilidad,
sino se facilitan las contrasefias de los dispositivos,
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dd.

ee,

ff.

9.
hh,

-

kk.

Respecio del numeral 16.1, indica qus es responsabilidad del contratista la integracion de los
sistemas, no requiriendo ningun tipo de pruebas que demueslre la respectiva integracion,

Referente al numeral 17.1, sefiala que el sistema de informacion fue instalado y configurado en el
servidor que asigno la Entidad para el aplicativo, informando tener un sinnumero de WhatsApp que
evidencian Ia instalacion del software y el en uso por parte de la Entidad.

. Con relacion al numeral 17.2, indica que los equipos en mencidn ya fueron entregades a la Entidad

con licenciamientc, lo cual constan en el acta del 19 de diciembre de 2019,

Respscto del numeral 19.1, relacionade con el sistema de control de acceso vehicular manifiesta que
este item se encguentra cumplido. Para complementar los descargos, en este numeral interviene el
Ingeniero JAVIER DUVAN PARRA BRAVO, guien manifiesta que inform¢ a la Entidad que las
talanqueras debfan ser reparadas para que funcionara el control vehicular; sin embargo, en las
actividades que corresponden &l contratista es posible demostrar que las TAC v |z antena de lectura
de ingreso y saluda de los vehiculos estd funcional, pero sin jas falangueras a puntc no es posible el
funcionamiento del control vehicular.

. Sobre el numeral 20.1, indica qua por parte del contratista se cumplio cen la entrega del servidor del

control de acceso, igual que los equipos acordados. de forma sincronizada y en debida forma,
pudiéndose verificar a través de los softwares instalados.

En relacion con el numeral 21.1 “Sistema de Gestién Documental”, sefiala que se instald el Sistema
DataDoc en el servidor asignado, se incluy6 la instalacion del sistema operativo Windows, se realizd
capacitacién a 79 usuarios, se configuraron los fiujogramas y jas tablas de retencion documental,
entre otras actividades. Asl mismo, manifiesta que la Entidad no enirego informacion que se requeria
para hacer Ia instalacion en debida forma. No habia estabilidad de la conexion desde el servidor del
DataDoc hacia el directoric activo, lo que imposibilitaba el acgeso al sistema y 1a configuracion de la
lista de usuarios, siendo solicitado en diversas ocasiones al Ingeniero Luis Aliric Dorado Bravo sin
gue se entregara dicha informacidn.,

Para el numeral 22.1 “Escaner de documentos”, indica que estos elementos ya fueron antregados.
Para el numeral 23.1 “Lector fijo RFID", manifiesta que no es posible para el contratista raalizar las
pruebas de funcionalidad con los lectores fijo RFID hasta que la Entidad no aporte los parametros
requeridos para la prueba.

En relaciona a los numerales 25.1 “Tarjeta RFID para identificacion de funcionarios™ y 26.1 “Tarjetas
de RFID ocultas”, indica que estos numerales estédn cumplidos en su totalidad.

Con relacidn al aumeral 27.1 “Antena para RFID", manifiesta que el contratista entrego las antenas
funcionales y operativas, como consta en el acta de entrega del 19 de diciembre del 2019,
Nurmeral 28.1 “Servidor de Gestion Documental”, indica que se han adelantade ias mismas
gestiones que se adelantaron en el numeral 2.1; Sin embargo, requieren |a entrega de informacion
por parte de la Entidad para poder hacer la trazabilidad y parametrizacion que se requiere.
Numeral 29.1 "Software VMS", sefiala que el grabador blazer de marca hikvision no fue suminisirado
por parte de 1S BRAAL SOLUCIONES 3A, por consiguiente, es responsabilidad de la Entidad
garantizar su funcionamiento y no del conirafista tanto de hardware y software, permiiiendo la
inclusion de multiples modulos para que 1S BRAAL SOLUCIONES SA pueda realizar ta integracion
de todo el sisiema.

Numeral 30.1 "Adecuaciones’, manifiesla que fodas las actividades de adecuacion fueron
eniregadas por el contratista y las mismas estan registradas en videos.

Numeral 30.3 "Conexién a la red regulada”, con relacion a este numeral sefiala que el contratista no
realizé instalaciones eléctricas para la alimentacién de los dispositivos porque las conexiones
electicas que se tuvieron que adaptar el control de acceso y oiros equipos se tomaron de puntos
existentes del edificio, por consiguiente, no se debe realizar la entrega de certificaciones RETIE.
Numeral 30.5 “Diagrama Unifilar" precisa que el contratisia no esta obligado a entregar diagrama
unitilar en consideracion a que no se realizaron adecuaciones glectricas.

Con relacidn a los numerales 30.6 "Dispositivos Hidraulicos para puertas”, 30.7 *Camaras PTZ en
existencia” y 30.9 “Protocolo de recepelon”, sefiald que el contratista ha cumplido en su totalidad
con eslos items, tal como consta en acta de 19 de diciembre de 2019,

Numeral 31 “Documentacién Técnica”, refiere que se hizo entrega de unos manuales de usuario
como consta en acta del 19 de diclembre del 2019, pero para poder dar cumplimiento en su totalidad
a este item el contratista recuiere que se le suministre informacion par parte de la Entidad para
poderla inciuir y hacerla parte de los manuales.

Numeral 33 “Garantia Técnica", sefiala que estos documentos fueron aportados al momento de
presentar su oferta puesto que era un requisito técnico habilitante dentro del proceso de seleccion.

mm.Finalmente, deja constancia que las 4 obligaciones incumplidas que se sefalan en la citacion

(pégina 16) no se encuentran incumplidas de acuerdo con lo sefialado en el acta de recibo a
satisfaccion del objeto contractual del 19 de diciembre de 2019. En consecusncia, dicha acta da fe
gue las obligaciones fueron recibidas a satisfaccion y por tanto son hechos superados, razén porla
cual no habria incumplimientos & carge de IS BRAAL SOLUCIONES SAS, vy procede el archivo de
la actuacion administrativa,
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30, Que, en los descargos realizados por el abogado del contratista, se solicité a la Entidad realizar
visita técnica conjunta, coma pruebz en e! marco de la audiencia, para verificar las situaciones
presuntamente incumplidas.

KA Que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica Encargado de las funciones de |a Secretaria General,
en sesién del 29 de abril de 2022, reconocié personaria juridica al doctor Emmanus| Santiago Garzén
Cérdoba, para que actie como apoderada de la compafila de SEGUROS DEL ESTADQO S.A,

32, Que siguiendo el orden del dia se concedié la palaba al apoderado de la compadiia SEGUROS
DEL ESTADO S.A., doctor Emmanuel Santiago Garzon Cérdoba, quien adujo que:

a) Coadyuva los argumentos expuestos por parte del apoderado del contratista € hizo mencién a |a
buena fe contractual, la cual se presume en todas las actuaciones de los particulares frente a [a
administracion publica. Asi mismo, manifesté que la actuacion de la supervisién debe cefirse a los
principios que rigen la contratacion estatal sefialados en los articulos 23, 24 Y 2§ de la Ley 80 de
1993,

b} Sefiala adicionaimente que de acuerdo con lo establscido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, los supervisores estan facuitados para salicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, ¥ serdn responsables por mantener informada a ja entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corupeidn tipificados
coma conductas punibles, o que puedan poner o pengan en rigsgo el curnplimiento del conkrato, o
cuando tal ingumplimiento se presente. Asi pues, cuanda el Ordenador del Gasto es informada
opartunamente por ios posibles incumplimientos por parte del Contratista ¥ no lo conmine al
cumplimiento de lo pactado sera responsable de manera golidaria de los perjuicios que se originen.

¢) Indicé que hay ausencia de cobertura por imputabilidad del presunto incumplimiento. En el marco
de la actuacién administraliva sancionatoria por la cual la Entidad presuntamente refiere que existe
un incumplimienta del contrato, debe estudiar si existe o no responsabilidad del contratista,

d) Asi mismo mencioné que de acuerdo con el articulo 44 de la Ley 611 de 2000, los supuestos para
hacer efectivo el amparo de cumplimiento son: que exista un incumplimiento total o parcial, o un
incumplimiento tardfo o defectuoso, que se genere un perjuicio a la entidad los cuales sefala no se
han podido demostrar, que Ia responsabilidad sea del contratista, demostrar los perjuicios y su
cuantia en concordancia con el articulo 1.077 del Cédigo de Comercio,

e) De igual manera citd las exclusiones de Ia poliza de cumplimiento, asi: causa extrafia, la fuerza
mayor o caso fortuito, el hecho de un tercerc o ja culpa exclusiva de la victima, o los dafios causados
por el contratista o los bienes de la Entidad no sean plenamente identificados y en consecuencia no
se pueda endilgar su responsabilidad directa. Por tanto, no se pueden afectar tos amparos de la
poliza de referencia pues sa estaria desconaciendo el régimen del contrato de seguros como las
condiciones generales que fueron conocidas y aprobadas por la Entidad para dar inicio al contrato.

f) Laausencia de la demostracion del menoscabo patrimanial derivado del incumplimiento del contrato
imputable al contratista.

g) Falta de proporcionalidad en la sancién impuesta al contratista por existir cumplimiento de las
obligaciones & su cargo.

h) Inobservancia a ia planeacitn contractual, al no ser clera la finalidad de [a adguisicidn de la
plataforma y que dicha inoperatividad se pretenda endilgar la responsabilidad al contratista,
desconoce este principio.

i} De manera subsidiaria eleva come ditime argumento la compensacién, es decir que en el escenario
de existir saldos a favor def contratista que adeude la Entidad se descuente de dichos saldos la
hipotética sancidn.

i) Finalmente, solicita el archivo del proceso sancionatorio administrative contractual Yy, si se pretende
continuar con éste, se tengan en cuenta todos los medios de prueba aportados por el Contratista ¥
manifiesta que la Aseguradora coadyuva los medios que se aportsn.

33.Que una vez escuchados los descargos del contratista y su garante se procedid a suspender la
audiencia a fin da evaluar Ia solicitud de prueba técnica elevada por el conltratista.

34.Que reanudada la audiencia 8l 02 de mayo dé 2022 a las 8:38 a.m., una vez analizada la solicitud del
contratista, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica Encargado de las funciones de la Secretaria General,
procedié 2| decreto de las siguientes pruebas:

"1. Decretar la préctica de la prueba consistente en realizar visita técnica a las instalaciones del
Edificio de la Justicia Penal Mifitar y Policial, Dicha visita se realizara por el término de tres (3} dias
hébiles, es decir el 5, 6 y 9 de mayo dsi afio en ¢urso, en presencia del contratista y los supervisores
del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, de acuerdo con el cronograma de visita
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que se proyecta a conlinuacion, documento que hace parie de la presente audiencia y se remitira sl
contratista madiante correo elecironico con ef fin de que conozca los fems a verificarse en cada uno
de los dias y el respectivo formulario de verificacién. Asi mismo, se deja constancia que la prueba
realizada se registrara a fravés de video.

2. Incorpérese de oficio &l presente proceso sancionatorio contractual fa prueba documerital, estc
a8 Ios correos electronicos de fecha 22 y 29 de abrif de 2022, remitidos por el contralista a los
supervisores del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPMP-MDN.

3. La presente decision queda notificada en estrados a las partes intervinientes y se hace saber al
Contratista y a su Garante que contra la presente decision no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Codigo de Pracedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrative” (Transcripeion original del audio).

35.0ue en cumplimiento del decrelo de pruebas, los dias 05, 06 y 09 de mayo de 2022, los ingenieros
Oscar Leonardo Pérez Casilimas, Helman René Jaramillo Valderrama y Wiston Danilo Zudiga
Gamboa, en caiidad de supervisores del contrato de compraventa No, 036-2019 DEJPM-MDN, junto
con el Ingeniero Javier Parra, en calidad de Representante Legal Suplente de IS BRAAL
SOLUCIONES SAS, procedieron a realizar ia préctica de la prueba en los términos establecidos en
la audiencia, para lo cual suscribieron acta de registro de |a visita y dejaron constancia de la praclica
da |a prueba en video,

38.Que ef 16 de mayo de 2022, a las 9:12 a.m.%, se reanudé la audiencia con el fin de correr trasladg de
la prueba practicada, al contratista como a su garante, en cumplimiento de lo dispuesto en el artleulo
17 ds fa Ley 1150 de 2007,

37.Que el 24 de mayo de 2022, a las 2:30 p.m., se concedio la palabra tanto al contratista como a su
garante, para que se pranunciaran respecte del resultado de la prueba practicada, como consta en
grabacion, en ejercicio de ios derechos de defensa y contradiccion.

Por parte de 1S BRAAL SOLUCIONES SAS, intervino el doctor Felipe Zambrano Quintero, quien
manifesto o sigulente:

a) En cuanto a la prusba técnica practicada menciond la conveniencia de haber realizado ia misma
conjuntamente, pues esta arrojé como resuliado que la mayorfa de las obligaciones estaban
curplidas y que [o faltante corresponde a decumentos pendientes por entregar.

b} En cuanto al sistema operativo objeto del contrato sefiald gue el mismo se encuentra funcional,
cumpliendo en consecuencia con las caracteristicas del contrato suscrito.

g) Con relacion e los items que se encuentran no conforma por falta de documentacién, se refirid
en los siguientes términos:

« Numeral 8.1: Manifiesta que se esta tramitando la emision del certificado solicitado en el presente
item directamente con CISCO, teniendo como soporte &l correo electrénice por medio del cual
se realizo la solicitud formal, advirtiendo que ests es un procesc demoradc puesto gue el
fabricante no cuenia con representacion directa en Colombia.

Frenie a las garantias de CISCO, indica haberse aportado en la cferta del procesc de seleccion
que da origen al contrato.

5 Medianie correo aleclronica det 8 de mayo de 2022, se informd & los asistentes que la audiencia que fa misma serla reprogramada
para el dia 11 de mayo a las 8:30 am, ante lo cual |a doclora Marieth Margarita Montoya Sanchez, zpaderada de Seguros de!
Estado S.A. solicitd se reprogramars |a gudiencia para el dla 12 de mayo, argumentando que tenla otra audiencia programade
para la fecha informada por la Entidad. Conforme o anterior, con oficio No. 2-2022-012800 / UAEJPMP-GCO del 10 de mayo de
2022 Is Enlicad accedio a la peticion de la apoderada de Seguros del Estade S.A., Informade que la audiencia se reanudaria ei dia
12 de mayo del 2022 aas 08:00 a.m.

Que con oficios Nos. 2.2022.013178 y 2-2022-013179 | UAEJPMP-GCO, sa informd et contralista que la Secretaria General quien
tiene delegada fa polasiad sancionateria en matena contractual, se encuentra en proceso de reintegrarse nusvamente @ sus
funcicres después de cuiminar fa incapacidad mética que e fus olorgada y el encargo que género dicha situacion, En
gonsecuancia, y mientras se lieva a cabo este procese de contextualizacion se reprogramaria la reanucacion de la audiencia
publica prevista en &l articuto 86 de la Ley 1474 de 20141, para el dia jueves 16 de mayo de 2022, a las 9:00 a.m.
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* Numeral 9.1: Indic6 que cuentan con Ja ficha técrica de] fabricante donde se establecen y aclaran
las capacidades de los discos duros suministrados e instalados y debido a que ia Entidad en su
momento adquirid 6 unidades de la misma marca y modelo, considera ser muestra suficiente de
ser 100% compatibles con el blazer a que refiere el numeral 9.1 y para poder entregar el infarme
de configuracion en drive junto con la entrega de las evidencias se requiere la realizacion de una

actividad previa por parte de los supervisores del contrato, con el fin de dar cumplimiento a las
actividades pendientes.

*  Numeral 10.1. Aclara que ya se realizaron las pruebas de verificacién de acuerdo con lo
solicitado, por lo que considera que este item se encuenira cumplide por el contratista IS BRAAL
SOLUCIONES SAS, pudiéndose verificar de muchas maneras ¢l cumplimiento de esta aclividad.

* Numeral 11.1 Sefialo que este numeral no esta cumnplido en su totalidad por requerir I2 ejecucion
de actividades previas por parte de la Entidad,

* Numeral 29.1. Respecto al software a quse hace referencia el presente numeral, indicé estar ya
instalado en el computador de acceso al sistema de circuito cerrado de televisitn y que las
aclividades pendientes por ejacutar por parte del contratista requieren a su vez de 1a realizacién
de actividades previas por parte de la Entidad.,

* Numeral 30.5 Indico que, para poder dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el
presente itam, requiere de la realizacién de acciones previas por parte de la Entidad.

+ Numeral 30.2 Sefiald que este item se encuentra cumplido en maleria de adecuaciones, puesto
que todo fue entregadec en su momento, no obstante, manifiesta que el contratista estad en
completa disposicion de realizar las adecuaciones que a bien la Entidad considere.

» Numerales 14.1, 17.1 y 30.3 Informa tener las certificacionas solicitadas en estos numerales
pudiendo hacer entrega de las mismas si asl o considera la Crdenadora del Gasto.

» Numeral 17.2 Sefiala que se encuentra en iramite Ia dacumentacion solicitada, advierte ser un
proceso demorado por ser solicitado directaments a Microsoft.

* Numeral 19.1; Al tener varias subdivisiones, se refiere a los mismos de ia sigutente manera:

Numeraies 1 y 2: Indica haberse realizado gran parte de las pruebas de verlficacion, frente a las
obligaciones pandientes, no obstante, requiere la realizacién de actividades previas por parte de
la Entidad.

Numerales 3 y 4: Para poder desarroliar compietamente la actividad requiere trabajar en conjunto
con el contratante para cumplir con las obligaciones pactadas,

« Numeral 20.1: Manifiesta poner a disposicion de la Entidad Ia certificacién emitida directamente
por el contratista IS BRAAL SOLUCIONES SAS sobre la garantia que se otorga de buen
funcionamiento operativo.

¢ Numeral 21.1: Manifiesta estar pendiente las pruebas de verificacién para lo cual requiere |a
realizacidén de actividades previas por parte de la supervisién del contrato. De otra lado, sobre la
falta de entrega de la garantia de soporte de dieciocho {(18) meses, manifiestan contar con la
certificacion suscrita para ser entregada y de ese modo la Entidad pueda tener el soporte sobre
las garantias técnicas ofrecidas,

* Numeralas 23.1 y numerai 27.1: Requieren el ingreso a las instalacionas de la Entidad para poder
cumplir con las obligaciones contenldas en los presentas nurmerales.

¢+ Numerales 28.1: Alude que ya cuenta con la documentacion suscrita por {S BRAAL
SOLUCIONES SAS, Ia cual contiene los 3 afios de garantia, una vez quede pusesto en
funcionamiento el sistema operativo,

* Numeral 30.13: Sefala que no esta cumplido en su totalidad por cuanto se requiere la ejecucion
de aclividades previas par parte de |2 Entidad,
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38.

39,

40.

» Numeral 33: Indica que ya cuenta con la documentacién solicitada y emitida por 1S BRAAL
SOLUCIONES SAS, para hacer entrega a la Entidad y de esa manera poder tener las garantias
de respaldo requeridas.

Finalmente, senala que el sisiema contratado por la Entided se encuentra en operacion y
funcionamienio, y las actividades faltantes son en su mayaria soportes documentales gue no afectan
su funcionamiento.

Por afry lado, reconoce que existen abligaciones de caracler técnico gue se encuentran pendientes
por ejecutar, pero resefia que para dar cumplimiento necesitan frabajar en conjunto con los
suparvisores del contrato para la realizacién de actividades previas y, que ya desarrolladas las
mismas, puada en consscuencia el contratista cumplir con las actividades pendientes. Por tanto,
solicita se permita un nueve espacio en ei cual el contratista IS BRAAL SOLUCIONES SAS pueda
culminar desde el punto de vista técnico las obligaciones pendientes y asi ! sisterna quade
funcionando, lo que no implica que hoy no esté operativo.

En razdn a lo anterior, solicita la suspensién de la audiencia para poder cumplir con la totalidad de
las chligaciones y entragar un buen sistema operativo. Asi mismo, reiterc nuevamente la formuta de
compensacitn propuesta por el contralista respecto actividades adicionales que proponian como
compensacion para suplir los perjuicios presuntamente ocasionados con el fin de llegar a un acuerdo
conciliatorio con la Entidad.

Siguiendo con el orden del dia se procedit a conceder la palabra 2 la doctora Marieth Margarita
Montoya Sanchez, con el fin de que expusiera sus argumentos en calidad de apoderada de la
compafia SEGUROS DEL ESTADO S.A., quien manifestd coadyuvar lo manifestado por parte del
apcderado del contratista y solicité se recibiera la documentacion gue declara el contratista tener en
su poder y adicional a ello se realicen las actividades que dependan de la Entidad frente a los puntos
faltantes para lograr la ejecucion del 100% y posterior cierre del procedimiento administrativo
sancionatorio, satisfaciendo con ello el interés general, el moiive por el cual se convocd a la
audiencia.

Lz Ordenadora de) Gasto proceds z pronunciarse frente a las intervencionas realizadas por el
apoderado de la empresa contratista IS BRAAL SOLUCIONES SAS y la compaiila SEGUROS DEL
ESTADC SA como garante de las obligaciones del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-
MDN, aclarando que la presente audienciea se encuentra enmarcada deniro un procedimienio
sancionatorio en materia contractual, cuya finalidad es definir si el contrato en mencidn se cumplio ©
no en el marco de su ejecucion y por tanto no s una sesién de transaccion ni conciliacion.

Realizada la anterior salvedad se procede a suspender la sesidn para evaluar los elementos y pruebas
ailegadas en 1a actuacion, y al reanudar ja misma pronunciarse sobre la decision en el marce de esa
actuacion procesal conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
fijando coma fecha para su reanudacion el dia 27 de mayo de 2022, a las 9 am.

Que con oficios Nog. 2-2022-015500 y 2-2022-015501 / UAEJPMP-GCQ del 01 de junio de 2022, se
informo al centratista y a la aseguradora gue la reanudacidn de la audiencia publica prevista en el
articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011, se llevaria a cabo el 07 de junio de 2022, a las 10:00 a.m.

IV. SOPORTES PROBATORIOS

El presente proceso administrativo sancionatorio contractual contiene los medios de prueba gque se
enuncian a continuacion, los cuales fueron aportados en el curso de la actuacion adelantada y puestos
en conocimiento del contratista y su garants, con el fin de garantizar el derecho de defensa y
contradiceion gue les asiste, asl como el debido proceso consagrado en el artfculo 17 de fa Ley 1150 de
2007:

HeEhLN S

Contrato de compravenia No. 036-2019 DEJPM-MDN.

Informe de supervision No. 1 del 26 de febrero de 2021,

Acta No. 1 del 31 de octubre de 2018.

Acta No. 2 del 25 de noviembre de 2019.

Cronograma de aclividades suscrita por ] supervisar y el contratista,
informe de Supervision No. 2 del 26 de febrero de 2021,

Acta de recibe a satisfaccion del 19 de diciembre de 2019.
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Informe de ejecucidn para pago No. 1 del 20 de diciembre de 2018,
Orden de pago presupuestal No. 4208388419 del 26 de diciembre de 2019, por valor de
$795.453.433,00.

10. Copia de la entrada al almacén Nos. 5002270573-2019 y 5002270675-2018 del 20 de
diclemnbre de 2019,

11, Comunicacion del 2 de enero de 2020, suscrita entre el supervisor del contrato de compraventa
No. 036-2019 DEJPM-MDN, la representante legal de IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S. y la
gerente del proyacto por parte del contratista,

12, Acta No. 03 de! 31 de enero de 2020.

13. Acta No. 04 del 13 de febrero de 2020,

14, Acla No. 05 del 21 de febrero de 2020,

15. Informe del contrato No. 036-2019 DEJPM-MDN, de! 8 de febraro de 2021,

16. Oficio No. 0297 / MDN-DEJPM-GDG del 10 de febrero de 2021,

17. Oficio No. 017 /MDN-DEJPM-DIR del 11 de febrero de 2021, remitido a ta Procuraduria General
de la Nacion.

18. Oficio No, 018 /MDN-DEJPM-DIR del 11 de febrero de 2021, remitido a la Contraloria General
de la Reptiblica.

19, Informe de auditorfa financiera CGR-CDDJS No. 008, emitido por la Contraloria General de |z
Repiiblica.

20, Plan de mejoramiento proyectado por la Unidad.

21. Acta de aprobacion y péliza de seguro de curnplimiento Entidad Estatal No. 18-44-101084707.
modificada mediante anexo No. 2 del 9 de fabrero de 2022, expedida por Seguros del Estado
SA

22, Correo electrénico enviado al contratista (S BRAAL S.AS. el diz 10 de marzo de 2022, solicitando
informe y sopories de las actividades pendientes con corte 10 de marzo de 2022,

21, Resolucion No. 000119 del 07 de marzo de 2022, “Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucién No. 000541 del 03 de octubre de 201"

24, Correo electronico de respuesta enviado al contratista IS BRAAL S.AS. el dia 14 de marzo de
2022, dando como plazo de entrega el 15 de marzo de 2022,

25. Correo de respuesta del 16 de marzo del contratista IS BRAAL,

26. Informe de supervisién det Ingeniero Luis Alirio Doradoe Brave con fecha 15 de marzo de 2022.
27. Oficio No. 3-2022-007905 /UAEJPMP del 18 de marzo de 2022, "Solicitud Inicio del Tramite
Administrative Sancionatorio Presunto incumpiimiento Contractual — Contrato-036-2019".

28. Resultado de la prueba técnica practicada conjuntamente por los supervisores del contrato de
compraventa No. 036-2019 DEJPMP-MDN vy el Ingeniero Javier Duvan Parra Bravo, en calidad
de Representante Legal Suplente de IS BRAAL SOLUCIONES SAS, los dias 05, 06 y 09 de
mayo de 2022, registrada el video y acta suscrita por quienes intervinieron en la practica de la
prusba.

29, Correos electronicos del 22 y 29 de abril de 2022, remitidos por el contratista a los supervisores
del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPMP-MDN.

© o

V. DE LA PRUEBA PRACTICADA

En sesién del pasado 02 de mayo, acorde al procedimiento establecido en el literal b) del articulo 86 de 1a
Ley 1474 de 2011, el doctor JUAN CARLOS LOPEZ GOMEZ, en calidad de Secretario General Encargado
de las funciones de la Secretaria General y Ordenador del Gasto, se pronuncid sobre ia conducencia,
pertinencia y utilidad de la prueba solicada por el contratista, consistente en llevar 2 cabo una visita
técnica conjunta, en presencia de los delegados y/o representantes de IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S. y
los supervisores del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJ PM-MDN, an las instalaciones del Edificio |
de la Justicia Penal Militar y Policial, con el fin de verificar |as obligaciones presuntamente incumplidas,
para lo cual se fijé como fecha de la practica los dias 05, 06 y 09 de mayo de 2022,

Como evidencia de ta practica de la mencionada prueba, se dejé registro en video y adicionalmente se
suscribié un acta por quienes en ella intervinieron, es decir, los supervisores del conirato, Ingenieros
Wiston Danilo Zufiiga Gamboa, Oscar Leonardo Pérez Casilimas ¥ Helman René Jaramillo Valderrama
Y por parte del Contratista el Ingeniero Javier Duvan Parra Bravo, Representante Legal Suplente de IS
BRAAL SOLUCIONES SAS.

Practicada la prueba en referencia se tiene el siguiente resultado:




Hofa N° 14 da la Resolucign N°

000245

delﬂ g JUN znzzﬂorrnedr‘o de la cual se declara

el incumplimiento parcial del contrato de compraventa No. 036-2018 DEJPM-MDN, suscrito entre ja DIRECCION
EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN & 18 BRAAL SOLUCIONES S.A.S8. y se diclan olras

disposiciones”,
'
DESCRIPCIDE | i ‘ I ] [
1TEY ELEMERTOS CANTDAD DE
conta! RUERO | PRECIO UNITARIO PRECIO T074L ¢ VERIFICACIOR | REMPICHA ACTIVIDADES | ACTIVIDADES POSCEATAIE VALOR VEREFICACION PRTZES
MAQUIRARLE Y THELYIBO FVA INCLUTDD (VA TECHICA DL [ACURPLIDAR BiETALZRTE HBALIEALA
EGUTRO 40201 CORTRAT
| 01004 | L 1] S | 2
i | COUPORENTE
e
b o= L, o Ly + - - . SR L~ — -
Fia ]
. I L L YT 5 .k yacs
=== TN S | - _
TRG
FUA 2 § 505,706 00 Fishdne
S . - B e — - 22 = = -s'" - ———— -
DRI TR ST <1 TY S TV T N . . ]
Tt B, SIS/ N | RSO OV, CHR . . J—
e B BINORN VGELED g » | o | 0 | |
CAMAFL T
BLUET  FaFR . .
1§ TS TE C §3.8:0.000,00 17.700.009,00
W e e L oweReE ° 1
1.6 SWICHMRE 3 420960 27600 §52%80.823,00
S = S ; BRRLIEEL RS 1L B
TNE wmphs ton I tnrega de la
e 3 {breants doeds 5e
wmiinoe que bs dsos dums
swhhistsdos cuephn wn s
poitass e abmacengonmnto.
Helortt cmmng sertraze del
vitres §7 de mypo de 2022
SISTEMA i 11°3 b 0 alingaron desusnents
i7 AURCERAMIENT ) §20 160 000,00 § H0.160.000,60 Flpd on o catihp del
¢ Tabrizante lo el 5o cumple con
o requands en la brha Honge,
W cumpté con s azbigs
wdame: de) tipe de conbpireeiin
m  FAD  mwems
whpaconamiente di ditor que
I-5152. Wi wiibples ondsdes 5 la
. L ! ) CHORME 3 ? 0085714286 157890 T sxeza de erolenciny
U I T T - T
TTEN ELEHMENTOS CANTIDAD DE
RUBRO FRECID UNITARID FRECIC TOTAL | ITEM FICHA | ACTIVIDADES  ACHIVIDADEY VALOR VERIFICACIUR FRUERA
CONTR | ) oUTRARIA Y FCLT0 FiA TECLED0 fva | TRRERACION  apovicy DEL  TiCONPLDas PORCENTASE  ponariepprp REALZADA
IR0 £-02-05- CONTRATO
01004 s e s, ;I
S T T T ER ; ¥ T s o e watogs
wrguiteturs defz talucin
Ha cumphs cen b ta:
Vo GISEEBANMAS 1 B4T.0M000000  B4T.040.000.00 SR ‘Q‘:;‘ﬂ“ P
fpagelets senservan dlestsdoy
los dates de uda miguns <6 o
1 | e maTTMECRME 191 12 F LOILEEERRST TBSIIY) | momesto gas e !
- TOTA I |
COTIZACION
COMPORRRTES
L. § 1T 287,509,060
UM ATORI
ITENY XUMERSL |
B Ui | - R | 1 g, PR M_LW*%L‘A H LR VT 1 - S N —
2 COMPORENTE (4T RuL LE ACCEAD
'2] T awmme, T T T T ' Ty et 1
1 meny : CGNTORME
FCRNLLEGE
22 PEFAGIAD 1
ok A
ég&;’%&ﬁ] B SR 4gssaam o
(2 |3 1§ COMTORME
24 i
BIE L 3 i ) n
- 43 — * - - T + - - - -
2% ; - § 3.601.69%,00 $ 12.503 495 G0 CONFORME Lo n Iy
3 ot - 4 ' o g e + - o - t -
i5 L; ‘b Rl l‘na.suﬁ.m,oo ome e, . ] : r o | ‘
ot qR;ci:-i"nPoz_t-*_” ‘sz.mssauu 'azs.sf £93.90 NP boos B 3 -
i e RE “‘_u_,nsz._m_ou ¥ £5.006.095.00 PR w6 51 - g s a
COMP X
CONTROL ACCESD £100.970.951,00
HUMATORM
IEE3 HUMERAS
- | . e SUNGNE SN + e o - S
SISTEMA OF
41 CORTROL DE

| VISITANTES




Hoja N® 15 de la Resolucién N° 0 0 0 2 4 5 delﬂ 9 JUN 2Uzzormea'ic de fa cual se daclara

el incumplimiento parcial del contrato de compraventa No. 036-2079 DEJPM-MDN. suscrito entre fa DIRECCION

EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR —~ MDN e IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S. y se dictan olras
disposiciones”

- Y T e — r——— e —e -
ey SOOI DUMTARID  PRECTO 707AL s
PREC AR 0 707, TIEM FICHA  ACTIVIDADES ACTIVIDADES VALoR YERIFICACIOX FRUESA
¢ Magimsuy |G Cigmm®  mbowe | VERCACON TECTICA DL merMrmas PORCEMAR o MR
EQUIPO A02.01- CONTRATO
01004 S it PRI r———. —_— |
s
segarslad denom 2, 50 Tmare 4
fesin e, vder nplas
covtral de ncoesn mstemag 2
ndw p, o de peerrs;
oaps S LT 3
1-Eemites »
™ =0 4o ey}
822.226.651,00 $22.226,661,00 Wetirre comae <« i
s 2 ody g da 2557
8L o aheparen doczmarts
< ipH en d col remene iy
L de eafreury
ROLFTRAL mm [-=F
sdenon o cumplmmol &l
Feuenarerta triade insaaledc o
dkardsare
e i _H;;EG:HF_?._]{Q_ & S 7 i & 0143857143 i 83 175.‘;.7-_ _ -
il S + — — Ll pr—r
1558065500 8 (16731000 SNERE
. 3 B3 CONFCF P . 5 g L o £ e Tadllasg | - A
F4.864420 $9.328.508
133 Hem 5 Ij o8
o= 1 S I - — ——
LR ] n 2=
SEEBISEEO0  S1LI6TA9oo R
o | . _§ {FZEME w3 -8 | | PO - | SEILT y [ B
y 84.664.424 00 S48 08 00
L AL - - — . = § 37_ i | . i . T L S | S...;. e
[H
L oy | W] swamem) 0% g | e | o | el e s
T L T T T T ——1————-1«————|——-——_—....,.—— v ——
P CANTTDAD DE
CORTR RUERD an FRECRO VXITARIC  FRECIDTOTAL mi ITEM FICHA  ACTIVIDADES  ACTIVIDADES PORCENTASE VALDR VERIFICACION PRUERA
) MAQUINARIA ¥ INCLETDO Wi IECLUMhO VA TECMICA DRL TCTHPLIDAS EQUIVALEXTE RRALIZADX
BOEEO A0t CONTRATO
01004 I 1 L ¥ ! " L . — i = i
GEISTION T -
LOCUMENTLL |
w T I f : 1 f
ggq MPOLEERGS |, $mzme feecam
b4 | -5 WA - S (- T LI e 5
415 s §15000
I | i S S ) 1 i = |
EGUIFU OF
24 REGISTRO
S— - e t - Sp— — £
46.010.789.00 15018183,
8 g 3 z il
44,664,424 00 34654424 00
;.,‘..__-i 4,,.““_0_“_.‘ i - —t —_—
4 8.985.922,00 $8.985.972.00
LNFORME 21 5 0 3 {00
$1.700,00 4 595.000,00
= _ - = v 3 $0tn _|
{6 ~ampl con n erega de [a
"tusconalated Ju ws e e s,
Boam o BTDT e
SSTEMS pat 4 secalraa R
M5 fg&m”m =y 2425020000 §4158230000 et

PR

e P w BT
! s tCFURUE A0 H 2 P s SR CIPTTA S meLt e




0 2 4 5 geg 9 JUN 2022Pormedio de la cual se declara

Hoja N° 16 de la Resolucién N° 0 0
de compraventa No, 036-2019 DEJPM-MDN, suscrito entre la DIRECCION

el incumplimianta parcial del contrato

EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN e IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S. y se dicten olras

disposiciones”.
BESCAIPEION T =TT i AR | e F . i
‘ jou | ELEMENIOS - CANTIDAD DB
HOHED PRECLO GNITARIG PRECH) TOTAL - ITEM E1 ACTIVIDADES  ACTRIDADES VALOR VERIFICACIOR PROERA
"m“ wagumamay  “T moumoiva HeimDo A TEREICACIOR Cypmnea nel, mopurEman | FOREENTAIE  poomvarpTe BEALIZADA
EGUED 40201 CORTRATO
.._:‘__EL‘ELM...J,M — . % By, - SUNEEN S—— i A E— ,
= s - B Bl e .., s cundss mchiyen
tas tskgezes de B3 rebicalss
captuadas y lotegrafas de ks
places. VY5
12 cumplsh on b enbregda la
fzha thoncs, dosde puede
) . g . | I | - L L aaz ly born sl da§ HEF
5 frare f
e e ema = - -+ . L. i . b
| _':ew_h:m. . . e : .
| Tags para vericlln [
2 o - . Y = — -
L 50 whiy e gRnanua
Jed a7 quede pUESD B3
| {.nmosament
He cucspld ewt ia entrege de ks
cestfisicdn de bbooante
e === d¢ tutente oot It gazente
48 Hog SATEO4BEID  §19.859 686,00, = iBD
| Mediznty corres elactrizoes fab
l vmrer, 37 de mago de 292
1136 & . thegaon dorymisnes
CERTIFICACION CARANTY
201370 pl. vereliceda o
dozymento oo cudplt oon v
PR 1 E CLEPERD | 3MTE20 regend g iekeknoy
TRTAL ’ 1 i . SLEGRLCE
1 COTIZALIOE
l SIS PLAIY
pl Ly ! FIBRBIESILI
[THRTOE
YTESE NUMERAL |
U, . | Ly ek I SENS— b 1 L I -
SIFTEMATE
4 oESTION
DOCURTRTAL 3 i - - S i S, AL -+ ;
Wt B §373555000 B 1534144200 : - g .5
= : — " R I e U SO ) - o
= BESCRIPLIOR T i e = T 1 N — 1 R |
yres ELEWENTO3 | PAKTIDAD BE
TEAR0 PRECIO UNTARID PRECIO TOTAL TTEM FICHA | ACTIVIDADES  ACTTWDABES VALOX VERIFICACION PRUEBA
| MR wgmuany T wawmoms wewmoms VERIFICAGION | “ygemen B, omLaas | TORCETTME | pammaLente SEALADA
| EQUIRQ 40201 COITRATO
41004 ;
- : T = =1 —t——— G- et ]
2k =T + T i Ha cumpbd ton fas prusbes de
| 47 ECCARNIRAD oud Jy §idein Fezoenalelad wen lis lastores (2
‘ TEOCMPORME Nyt CE GTier T k!
. i umpkd  cm s
furmcraizledes de 10 antenss
3
44 RN -FARs R 1€ # 1,985.600,00 391 769.600,00 Ho curmpli cen fur prushes de
firccgnalided oo o sstma de
L iy | MOCQURGRME i R |1t
uniﬂ: qede pusso m
b iasmaert:
[ L2 S con e cerubtatiin
kricacte d1ede cuests con
13 garuntia B3 KED
{
*adunre corieg alestrinico del
wmmte 27 de mayo de 2022
11%4e m abegaan deumects
Rl B DI AT L AT I
dooumanic pe wumple s o
. suerdo m 1 fon tcnicaen
SERVIDIP  LE e
a4 GESTION | 97000000 §72580.000.00 e
LGILMENTAL e i
- quide uBstD o funssnim el
y en Wostiucly gl
fabneagte dends cuents o3 3
i yarmnsin Be3 BT requardac 3r
conkemudsd con 8 prosez
untatoria
iiane comes ehofringe dal
| L I de may de J7I2
| 11362 m alleguros desursent~
CERTIRCALION LB
231 JPMpdf  sirfeade ol
depument a0 Cumpe o .
i L i L L. LR T4 4TS v, andoen ln feb tiense
| . 11 Mf,
{ COTIZATION
| BISTENR DR $9RE91.350 0]
| GESTHIN . —_— i il 1 T 1 _ v




Hoja N° 17 de la Resolucién N° 0 0 0 2 4 5

parcial del conirato de compraventa No.
EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR - MDN

el incumplimiento

disposiciones”.

w09 JUN 2022,

r medio dg la cual se declara
036-2019 DEJPM-MDN, suscrito anire Ia DIRECCION
e IS BRAAL SOLUCIONES SAS. ¥ se dician otras

DESCAIPCION
ey ELZMENTOS

TMRRG

MR wioTEGUY

EQEX0 40201
o1

T TOCUNENTALSE

MATORIA ITEUS
FUNERAL 4)

PRECIO TNITARIO

T ermme s

SISTEMA DE

COTIACCS
COMPONESTE
ELECTRICO

ATORIA
e

— - s

CAIFTIDAD DE

ITEMFICHA ACTIVIMADES = ACTIVIDADES
VEUTCACION | ey BE,  TCOEPLIbAS
CORTRATO

R ——
PRECIO TOTAL

IRCLHDD VA PORCEETATE

§31,750.048,00

1 31.760.848.00 |

VALOR TOTAL
ELENEETDS

BESLA1E 43 00|

DESCRIFCION
ELEMENTOS
ITEH  RUEROOTROS
ACTIVOS FIO3A
| 920161006

COMFONERTE

[ X]

~TCOMPORENTE
T .CONERML LR
ACCESD

CONIROL ¢
HCESO
T TEsTETE
& cowraoLDE
ETARTES

PEECID BHTTARIO
O ueima v

I & 17.094.660 00

1 41244208080

PRECID TOTAL
1SCLOIDG [V,

B 1T.094.660,00

—_—— T B o
PRECIO TOTAL

LCARTIDAD DE
TR PICEA  ACTIVIDADES
magmofvy | VERIFICACRN | ppopy

DEL
CONTRATO

I i

al

TESTENATE

9 GESTION

i DORTHENTAL

8.1

1 # 10.914.066,00

1 4 20.537.885,00

10814045 00

1205378199

N

YALOH
EQUIVALENTE

L smsemg)

e

VALOR
EQUIVALENTE

S

VERIFICACION PAUREA
REALIZADL

cara i

-

pupehicdad ¢ L i

mAnRMEUTREE e ou s

sumphi 2on ¢ rrran i s
cars dal seporte + puarea ce 11
sesdudelipietimar oy

Tedania conae ¢ e
S TR S
1 o Cepare caczme.

LB T pd rerfieats o
4 RN nimpe on C
ol dche o o
¥ Fmact . en s

(R A meoa 10

amp@ e ar s
PSR Faapcrs de 17 cmpray
amtados Jesfe s peotra pp
=a-k3 2o 3 golornn




Haja N° 18 de la Resolucion N° 0 0 0 2 4 5 deB 9 JUN 2022=crmedic de la cual s¢ declara

el incumpliriento parcial del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, suscrito entre fa DIRECCION
EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR - MDN e IS BRAAL SOLUCIONES S5.A.8. y se dictan ofras
disposicianes”,

TTTDRSCRIFCION | e———— P i T [ | |
ELEMENTOS CARTIDAD P
RUBRO PRECTY CRITARIO FRECIO TOTAL ITEM FITEA | ACTIVEDADES | ACTIVIDADES YALOR VEREICACH PRVERA
10838 yyorranay O " peovgmo va WeLEDo vy ERFTACIOR HILA | oreapumas | PORCERRATE | ponron sure REALFIATA
EQUIFQ A03-01 CORTRATO
PR ) € B b - L — 4 S E— S £ 1. izl
JISTENA D2 | |
0
_ ESTHUCTURADO o N R W S ' | | S |
- . No s evdenan ¢ culepimuetty
panls el dels dusisripen
23 cibATRE wuert ¥
rersiades de qanfarmdad con
‘s caniat.adad.
EE3 k tt
WSTALATIL Weiants corzes elotringy del
FUESTA E. rarnes. 37 de maye de 2033
01 FLNCEINAMIENTC 1 § 16,074,660 00 § 16.076.663,00 % s = Cprn
CIGTERA BE dumentms 33 L L LIy IV
CABLEADD gdh verifcado &l decunanio ro
ISTRUCTURADD sumpls cou b requends an la
fuhy teowa en o cusd e
require B miregm de b
cortificacain  RETIE pare ol
compgnaie de conenéd el
o SULFORUE it o 5 2 os
§ ESTEHA 1 T 1
i VISUALIZALION,
CORTROLY
ADMIMSTRACIOR | | 1
e ' ¥ il ] I T T e Is visdzoor de
de  miites
miduks o subtghmas di
segandad duntro del softwize d
e coms md wglois
contml de aizes: smnma de
video ad GORMO 2b @ricntt
RS e meze de oealr fnwenin
DA ) h:ni mf:m.
P et 5 mcnocumtta o
wy T CIERS | PLI0WTW  §TaOTG
i i Lizezie coares aleciuas
rwrpes, 27 di mapo de
- 11382 m. slegarc dooumesto
B 791 pdf ap ol cus! remuten
Libnid kN siman
HIKCENTRAL, s esbargr 1
LRI I3 ' e g
T DESCRIFCION | "I T T
e B PRECHI UNTEARID | FRECIATOML TR NCRA ACTIVDADES | ASTONDADES vALOR VERIFICACICH FRUEEA
! RUERD 1) TRTEARIG T
UM ygoumasay BT wotno T wonpoms  ERRGACOR Dy el NCOMPuDas  TORCERTAE  povranieyre REALIZADA
M6 pomeo 40201 CORTRATC
b VALORTUTAL T i t
ELEMENTOS
RUERGOTION |
| ATTIVOI FII0% A
| o20101008 f $:heidathid
L URIA TE |
LOS TOTALES DE
- = - —_— e - - — —
SERVICIOS
FRESTLDUS A
FHECIO UKITARIG TRECID TOTAL
ITEM  LAZEMFRESAS Y CART
ERVICIOS DE THCLOIEO DA WCLYIDD WA
FARODUCELON &
L mEmem : . L il i ! 11 PR
SETFMALF
13 GESHM
Jpemems : N ol . + ! 1! N
iz rumpb con Jas prustis di
ripstra de Jos TATE RED cxulte
¥ basqueda de o mrn 1
wevks g4 TAQ BFID en4l
sofprare de b mitacdn di
sepuzadad.
iecon# enusgadeh
poende 18 mesa
i  4%.500.000 07 4400 vl
tebare comme drotieza 8
cwmen @7 dv wayn de 3222
L1y, sllegaren Secumentn ¢
§ {138 Lpdh, wenfrade of:
decumanty oo cample con b
reguenda en Ja ficha bicnrn an o)
TLE b rEfulbts i @nOEER.
garanta ¥ al 1eparie d 18 maces
¢ et 56 deeaplormided g ¢
51 o43e katntono
f P N £ L B * v : - e -
ERT 1
- o — * - -~ T - - - - + —_— - -1
* wrepondeca )




Hoja N° 19 de |a Resolucién N° 0 0 0 2 4 5 d Por medio de I3 cual se declara

&l incumplimiento parcial del conirato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, suscrito entre Ia DIRECCION

EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAE - MDN e IS BRAAL SOLUCIONES S.AS. ¥ 5@ dictan otras
disposiciones”.

T omscemeidw | | - 1 : I il T ¥ T
. e PEECIO UNITANTY 2 " | RIVICACIOT FAUTEA
hiecsl s FEEGIA TOTAL TN FICHA | ACTIVIDADES | ACENIDADES vaLss w® )
NAQUIEARIA ¥ IRCLUIDG ra memorva | EUIAURY | D TR | icuapunas | PORCERTAIE o e e
[ ¥y B
i
L
1 & i 2 dh k!
1
g 18 &
Lo T 1
ra— - i 1 B 5 T Velar s - rs .
LA B T R
e £ £
Gapacnaeiln foae Saemr 3n=; h-.
Sscumeniaoba P rmEsadasis e
w0 g ke tmraeds pn oo
1™ I pary = aters
L =3 - e A 1 ——
L . , S (i L i e
B R | o
T Dmcawel® || T l T T - —
n.nr::u " CARTIDAD Bf
me [ PEECIOVKITANID | PREFIDZOTAL WM FICES | ACTIVIARRS | ACTAMIBADES vasn VERITCACKR PRVESA
coxig
prigt I e L e e prromommy | VERICASISR | B Dt mommeimas | PORCLNTMIE | oo e YRALERRS
T 40201 CoNTAATO
P oonoes | ! | i
1 T : H 1 i Miettizn cure cxmans a4 |
ey e =2 @ 3222
pop e
2 .
4 omya
Pyt
. apxrady T
CARANTIA ™ . ' [T =iA vnoe # §F &

SECTIEN lm COMFARNE
LIz A

cabede iUl cmamia g
r —eoim s ssie ‘s
W Frm o s carmfeacds
Do tads et eny v pxpadicile
A prar Il gccee fe mech a
43taw P o IR de
Somnies 10,5

VI. CONSIDERACIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA
PENAL MILITAR Y POLICIAL

Procede la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial a analizar ios argumentos

expuestos por el contratista 1S BRAAL SOLUCIONES SAS Yy su garante SEGUROS DEL ESTADO S.A,,
asf:

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley B) de 1883, la contratacion estatal tiene como fin, “/a continua ¥y
eficiente prestacidn de los servicios publicos ¥ la efectividad de los derechos e intereses de los
adminisirados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”,

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de |a Ley 80 de 1993, a los conlratos estatales
le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas por ef Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica.

Lo anterior supone que en el presente caso se debe hacer un ejereicio de integracion normativa entre las
disposiciones del estatuto de contratacion estatal, el Cadigo Civil y el Cédiga de Comercio, teniendo en
cuenta que el primero no regula de manera integral of tama atinente al fncumplimianto y sus efactos.

Asl Ias cosas, se parte del presupuesto del articulo 1602 del Codigo Civil, que prescribe lo siguiente;
“Todo contrato legaimente cslebrado es una ley para fos contratantes, y no pusde ser invalidado sino por
su consentimiento mutuo o por causas fegales”, lo cual supcne que las obligaciones contraidas deben
ser cumplidas por jos contratantes en la forma y tiempo establecidos an al contrato.




Hoja N° 20 de la Resolucion N° 0 0 0 2 4 5’ deﬂ g JUN 202230rmedr‘o de fa cual se declara

el incumplimiento parcial del conlrato de compraventa No. 036-201% DEJPM-MDN, suscrito entre la DIRECCION
EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN e IS BRAAL SOLUCIONES S.A.8. y se dictan otras
disposiciones”.

En ese sentido, cuando las partes de un contrato no cumplen con las obligaciones convencionales en la
forma pactada, se erige para ellas [o que se denomina responsabilidad contractual, la cual encuentra su
génesis en el no cumplimiento, la satisfaccion tardla, imperfecta o defectuosas de la prestacion que para
ellos dimana de la convencién, lo que sin lugar a dudas conlleva el reconocimiente y pago de los
perjuicios ocasionado al otro de los intervinientes, como lo prevé el articulo 1613 del Cadige Civil®,

En sintesis, puede afirmarse gue cuando las partes celebran un contrato deben cumplir las obligaciones
en la forma pactada, so pena de ser responsables de los perjuicios gue se llegaren a causar con ocasion
del incumplimiento, perjuicios gue en todo caso pueden ser trasladados de manera anticipada mediante
fa clausula penal, y que aquel & quien se le impute un incumplimiento contraciual sélo podra exonerarse
si demuestira la ocurrencia de una causa externa gue le haya impedide allanarse al cumplimiento del
contrato.

Realizadas las anterigres consideracionss, se precisa gue la Entidad mediante la suscripsion del contrato
de compraventa No. 036-201¢ DEJPM-MDN, busco satisfacer la necesidad relacionada con contar con
un sistema de seguridad fisica, control de acceso biometrice, camaras de seguridad, asl como, un
sistema de gestion documental, para salvaguarda y custodia de los bienes a cargo de ésta y la seguridad
de sus funcionarios, contratistas y visitantes.

La Corte Constitucional en Santencia C-1194 de 20080, sobre el principio constitucional de la buena fe
sefiald lo siguiente:

“La Corte ha sefialads que la buena fe es un principic que da conformidad con el articulo 83 de la Carta
Politica se presume y conforme con este (i} las actuacicnes de los particulares y de las sutoridades
publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y! (i) ella se presume en las actuaciones
que los particulares adelenten ante las auloridades publicas, es decir en las relaciones jurldica
administrativas, pero dicha presuncién solamente se desvirtiia con los mecanismos consagrados por el
ordenamiento juridico vigente, luego es simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario”

£n concordancia con el pronunciamiento, es claro que la Entidad no puede arriesgar los recursos publicos
encomendados para el fortalecimiento de la Jurisdiccion Especializada, Es asi que una vez se tuve
conocimiento gue existian actividades pendientes por ejecutar por parte del contratista IS BRAAL
SOLUCIONES S.A.S., respecte de algunos items relacionados en las especificaciones técnicas minimas
exigidas descrilas en el Anexo No. 1, se verificé tal circunstancia y se dio inicio a la presente actuacién
administrativa con base en &l informe remitido mediante oficio No. 3-2022-007805 UAEJPMP del 18 de
marzo de 2022, suscrito por los supervisores designados mediante Resolucion No. 000118 del 07 de
marzo de 2022.

Ahora bien, resulta cierto que en el expediente contractual existe acta del 19 de diciembre de 2019,
mediante |2 cual el supervisor de la época (Ingeniero Luis Alirio Dorado Bravo), dio por cumplido el objeto
contractual: sin embargo, también lo es que con acta del 02 de enero de 2020, se suscribio por parte del
mencionado supervisor, la representante legal del contratista IS BRAAL SOLUCIONES SAS vy la gerente
de proyecto, un acta an la cual se relacionaron actividades pendientes por desarrollar dentro de [a
ejecucion cel contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN y, adicional a esa, se suscribieron
actas de fecha 31 de enero, 13 y 21 de febrero de 2020, en las cuales se hizo constar gue se adetantaron
actividades con postericridad a la cuiminacion del plazo de ejecucior: del citado contrato, sin que se
nubieran culminadc en su totalidad las aciividades que se encontraban pendientes.

De otra parie, no se evidencia en el expediente contractual que mediara acuerdo de voluntades suscrito
entre las partes, a través del cual se modificara ei plazo de ejecucion iniclalmente estipulado.

Conforme {o anterior, resulia importante aclarar que, en fos contratos estatales, como el que es objsto
de la presente controversia, el plazo obedece al iérmino que se pacta para ejecutar las prestaciones
objeto del contrato, y las obligaciones se hacen exigibles una vez culmina el mismo. De iguai manera, &l
cumplimiento del plazo acordado por las partes, que es el que se considera como necesario y suficlente
para la ejecucion del objeto contractual, marca el momento de la terminacion del contrato y el inicio de 1a
etapa de liguidacion. En relacién con el plazo de ejecucién de los coniratos, ha dicho la jurisprudencia:

“(...) la estipulacion da un plazo de efjecucidn del contrato es de vital importancia para el cumplimiento
puntua! de su objefo y, por tanto, en orden a atender y satisfacer ia necesidad publica que dio iugar a su

I ARTICULD 1613, <INDEMNIZACION DE PERJIVICIOS>, La indemnizacion de perjuicios comprende el dafio emergente y ucra
cesante, ya provenga de no haberse cumplido ia obligacién, o de haberse cumplido imperfgctaments. o de haberse retardado el
cumplimiento, Exceptianse 10s casos en que 1a ley la kmila expresamente al dafio emaergenie.

I Gorte Constitucional, Expediente D-7379, M.P  Doclor Rodrigo Escobar Gil,
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celebracidn; ademas, responde a estrictos principios de Ia coniratacion pablica, como los de econamfa ¥
planeacion, y resulta congruente con las normas presupuestales que reclaman precisar en gl tiempo los
compromisos confractuales que las entidades publicas adquieran en las respectivas vigencias fiscales,
¢on cargo a las apropiaciones que conforman su presupuesto anual.

De ahi que, lo normal sea acatar ef contrato dentro ja vigencia del plazo de ejecucion que se sefiald en
el contrato y, mientras no se hayan cumplido {as prestaciones preservar esa vigentia de acuerdo con lo
sefialado en la Iey, de manera que cuando las necesidades exifan un mayor tiempo para el cumplimiento
de las obligaciones se proceda a suscribir un contrato adicional o modificatorio para ampliar o prorrogar
el plazo iniciaimente convenido, pues, no se olvide que en virtud del principio de legalidad que rige Ja
contratacion publica, en este ambito no existen figuras como la tacita reconduccion del contrato o ef
simple acuerdo implicito para la extension def plazo,

Es decir, como la actuaciéon contractual publica se sujela a estrictos procedimientos legales para fa
formacién de la voluntad y la concertacién que no pueden soslayarse por las partes del contrato esiatal,
para que se presente la extension o prorroga del piazo y, por ende, del tiampo para ejercer todas las
prerrogativas derivadas de las clausulas exorbitantes de modificacién, terminacién, interpretacién %
caducidad, es menester celebrar con antelacion a su cufminacién un contrato adicional en debida y
regular forma, es decir, por escrito, segtin la solemnidad ad substantiam actus y ad probationem que rige
el acuerdo de voluntades en los negocios juriticos estatales (arts. 26 y 51 del Decrato ley 222 de 1983;
38 y 41 de ia Ley 80 de 1993).

De olra parte, no se desconoce que en los contratos cu ya ejecucion se prolonga en el tiempo (verbigracia
el de obra publica), el vencimiento del plazo contractual no representa la extincion ipso jure de los
mismos, por lo cual la ley prevé un plazo pare liquidarias, precisamente, con ef objetivo de extinguirlos,

pues una cosa es que lermine el plazo de gjecucién y otra, muy distinta, que termine el vinculo
contrachual.

Tampoco pasa inadvertido que a la terminacién de/ plazo de ejecucion, la Administracion debe verificar
si la obligacion de dar, hacer o no hacer sobre 1a que versa ef conirato se ha cumplido en su fotalidad,
para dar paso a su liquidacion, etapa en la qus se realizard una verificacion o control del cumplimiento
del objeto contractual y se efectuara el balance econémico a que haya lugar, de muiuo acuerdo por las
partes o unilateralmente por la Administracién en caso de renuencia del contratista para haeerlo™!?

Resulta probada ia existencia de un contrate bilateral validamente celebrado entre la Entidad vy al
contratista IS BRAAL SOLUCIONES SAS, mediante el cual, &ste (itimo debia satisfacer las obligaciones
a su cargo; sin embargo, tal como se evidencia en las salvedades documentales realizadasz el 02 de enero
de 2020 entre el supervisor del contrato y la representante legal del conlratista, se establece que no
quedaron cumplidas dentro del plazo de gjecucién pactado, ni fa completitud de la satisfaccion de la
necesidad contratada, ni la realizacion de la totalidad de las actividades pactadas, en los términos y
oportunidad definidos contractualmente.

Ahora bien, se aclara que el presents procesc sancionatorio no revive, ni prérroga automatica o
tacitamente los términos contractuales, pues una vez finaliza el plazo de ejecucién, sin haber sido
formalmente prorrogado, el contrato se termina y se da Inicio a la etapa de liquidacion; sobre lo anterior,
se considera necesario agregar que el cumplimiento tardio ds las obligaciones no libera al coniratista ds
las consecuencias juridicas de ia mora, como io es para el presente caso la indemnizacién de fos perjuicios
sufridos por la Entidad.

Asi mismo, la prueba técnica realizada por {a entidad y el contratista, arrojé como resultado que a la fecha
hay actividades que fueron ejecutadas por el contratista de manera posterior al piazo de ejecucién pactado
¥ que existen ofras pendientes por gjecutar, situacién asumida por el contratista en el transcurso de |a
audiencia, siendo asi, que no es posible endilgar el incumplimiento de estas actividades faltantes 2 Ia
Entidad, pues consisten basicaments en soportes documentales que debian ser aportados por el
contratista, tales como, la garantia de fabricante de los elementos adquiridos y otras actividades que
deblan ser realizadas para dejar en funcionamiento el sistema de seguridad fisica y de gestion documental,
lo cusl es necesario pues algunos de los elemantos se encuentran sin garantia o soporte de fibrica (Estos
ftams se encuentran relacionados en ! resultado de la prueba) y en caso de presentar alguna falla la
Entidad no cuenta con el soporte para hacer reclamaciones o realizar mantenimientos prevantivos y/a
correctivos por no estar a nombre de ésta.

'* Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Expedienle No, 50422-23-31 -000-1369-01 {17.031), CP RUTH STELLA
CORREA PALACIO
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De gtra parte y deniro los argumentos expuestos durante la audiencia, se hace relacion a los items que de
acuerdo con el acta de la prueba técnica, a la fecha no se encuentran conformes, documento gue cuenta
con la firma del representante suplente de |S BRAAL SOLUCIONES SAS, y donde se evidencia que no se
logra justificar su incumplimiento dentro del plazo contractual o alguna causal que los exima de
responsabilidad.

£n consecuencia, de acuerdo con la prueba practicada los siguientes items se encuentran comg "NO
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Teniendo en cuenta gue el plazo de gjecucion del contrato ha fenecido y que, de acuerdo con e] analisis
de lg prueba practicada dentro del proceso sancicnatorio, existe evidenie incumpliimiento de las
obligaciones contractuales procede la aplicacién de la clausula penal pecuniaria de manera proporcional.

Asi las cesas, dado que existen los soportes necesarios en el acerve probatorio remitido en la citacion, asi
como en &l aportado en el desarrollo d2 ia audiencia, el cual hace parte integral del sustento documental
fisico y oral que fundamenta la actuacion administrativa sancionatoria en materia contractual, en las cusales
se evidencla el incumplimienio por parte del contratista, y en aplicaciéon del articule 29 constitucional, del
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la Entidad haré uso de su
potestad sancicnatorta para declarar el incumpiimignto respectivo.

De ofra parte, respecio de la reiteracion de la propuesta de compensacion remitida por el contratista IS
BRAAL SOLUCIONES SAS, se precisa que la misma NO asta llamada a prosperar conforme a las
consideraciones realizadas en sasion del 29 de abril del afio en ¢urso, las cuaies se reiteran sin requerir
su nueva franscripcion,

En consecuencia, los argumentos expuestos por el apoderado del contratista no tienen vocacion de
prosperar para efectos de lograr eximirse de una declaratoria de incumplimientc por cuanto existe
gvidencia que el objeto contractual no se cumplio en su totalidad dentro del plazo acordado y no existe
prorroga alguna dei mismo, en otros términos, se tiene que el contratista S BRAAL SOLUCIONES SAS
incurrid en el incumplimiento contractual de algunos items cel Anexo No. 1 "Especificaciones Téenicas
Minimas Exigidas” del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, qus se describen en el
acapite denominado V. DE LA PRUEBA PRACTICADA" del presente acto administrativo,
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VII.  ANALISIS DE LOS DESCARGOS REALIZADOS POR LA COMPARIA ASEGURADORA.:

Frente a los argumentos esbozados por los apoderados de la Aseguradora, establecidos en el acapite 11|
de! presente acto administrativo, la Entidad se permite reiterar que lo determinado por la prueba técnica y
demés argumentos sustanciales contenidos en este documento, evidencian el sustento suficiente e
irrebatible del incumplimiento contractual atribuible &l contratista con refacion al contrato de compraventa

No. 036-2019 DEJPM-MDN, respecto de las obligaciones previamente enunciadas y plenamente
identificadas en este acto.

Cabe resaitar que el procedimiento administrativo sancionatorio en materia contractual, enmarca la
determinacién del cumplimiento de fas obligaciones pactadas an e contrato, |las gue fueran aceptadas por
las partes suscriblentes, en el caso del contratista, al momento de ia preseniacion de su oferta, conocedor
de las condiciones establecidas por la entidad contratante, mismas que pudo observar ¥ contravertir en la
etapa precontractual del proceso de seleccidn adelantado y Que al resultar adjudicatario acepté con el
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos que le corresponden para |a gjecucidn contractual,

Asi las cosas, el endilgar falencias en el marco de Ia planeacién del contrato, ¢ aludir una inadecuada
vigilancia, seguimiente y control de las actividades pactadas en el mismo, no desvirtua el hecho de que el
contratista no ejecuid las actividades a las que se comprometio mediante el contrato estatal que buscaba
fa satisfaccion de fas necesidades de la entidad estatai en cumplimiento de los fines de la administracion,

Sobre la ocurrencia o no de tales situaciones habran de pronunciarse las autoridades competentes en el
contexto de sus actuaciones.

Con base en lo expuesto, las valoraciones realizadas par el garante del contrato que nos ocupa no son
asidero ponderable para eximir u obviar de la sancién al contratista probadaments incumplido,

VIi.  SANCION A IMPONER

Uno de los fines primordiales de la administracion en materia de contratacién estatal, consiste en la
blsqueda del interés general. Bajo esta premisa y siguiendo los postulados del articulo 40 de la Ley 80 de
1983 y en particular el inciso 2 y 3 de la norma en cita, las Entidades Estataies:

“(...) podrén celebrar Ios coniratos y acuerdos que permitan {a aufonomia de la voluntad v requicran el

cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse las modalidades, condiciones ¥, en
general, las eléusulas o estipulaciones que las partes consideren necesariag y convenigntes, siempre que
no sean conlrarias a Ia Constifucion, la ley, el orden publico ¥ a los principios y finalidades de esta leyya
los de la buena administracion {...)" {Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, en |a clausula décima cuarta del contrato de compraventa No. 036-2018 DEJPM-MDN, se
estableci6 que la Entidad podra aplicar las slguientes sanciones:

“(...) CLAUSULA DECIMA CUARTA. S. NCIONES: Frevia aplicacion del precepic constitucional del
debido proceso, sefialado en e articulo 29 de la Constifucicn Politica, la DIRECCION EJECUTIVA DE LA
JUSTICIA PENAL MILITAR ~ MDN con fa acraditacion de fas pruebas correspondientes podré aplicar las
siguientes sanciones: (...} d) PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento total o parcial de las
obligaciones derivadas del contrato IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S., pagard a la DIRECCION
EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN a titulo de pena pecuniaria, una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato cuando se trate de incumplimiento
total del mismo y proporcional al incumplimiento parcial del contrato que no supere el porcentaje
senalado. La imposicién de esta pena pecuniaria se considerara como pago parcial o definitivo
segun corresponda, de los perjuicios gue cause a la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA
PENAL MILITAR — MDN. No obstante, la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR
= MDN se reserva el derecho a cobrar los perjuicios causados por encima del monto de lo agui
pactado, siempre que los mismos se acrediten en las condiciones establecidas en el presente
contrato, de conformidad con lo senaladc en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. PARAGRAFO
PRIMERO.- LEGALIDAD DE LA SANCION: Estas sanciones se pactan con fundamento en el principio
de aufonomia de Ia voluntad previsto en e/ articulo 40 de Ia Ley 80 de 1993, y se imponen respetando el
derecho al debido proceso de qué trata el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474

de 2011 y de conformidad con el procedimiento establecido en ef Codigo de Procedimiento Administrativo
y de fo Contencioso Administrativo y en el Codigo General del Proceso. PARAGRAFO SEGUNDO: Se

entiende aceplado el contenido de la presente clausuls Y su obligatoriedad por parte de IS BRAAL !

|
|
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SOLUCIONES S.A.S., cuando ésle Ultimo suscribe el contrato. PARAGRAFO TERCERO.- PUBLICIDAD
DE LA SANCION: Una vez en firme ia sancion, la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL
MILITAR - MDN procsderd a publicar la parte resolutiva del acto que la declara en el Portal Colombia
Compra Eficiente — Sisterna Electronico de Contratacién Publica — SECOP Il www.colomblacompia.gov.co
y se comunicard a la Camara de Comercio en que se encuenire inscrto 1S BRAAL SOLUCIONES 3.A.8.
También se comunicard a fa Procuradurfa General de fa Nacion. La anterior publicacion se hara de
conformidad con lo previsto en el arficulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 dal
Decreto Loy 019 de 2012, PARAGRAFO CUARTO. - APLICACION DEL VALOR DE LAS SANCIONES
PECUNIARIAS: Una vez se fermine fa audiencia en la que se impone la sancion, & traves de resolucion
motivada gue se enfendera nolificada y ejecutoriada en dicho acto publico 1S BRAAL SOLUCIONES
S.A.S., dispondré de quince (15) dias calendario para proceder de manera voluntaria a su pago. Las mulfas
no seran reintegrables aun en el supuesto que IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S., de posterior efecucion a
Ia obligacion incumplida {...)" (Negrilla y subrayado fuera de texta}.

Ahora bien, con |a aplicacién de la clausula penal se busca resarcir tanto las consecuencias derivadas del
incumplimiento como la proteccién de los recursos publicos destinados al contrato que nos ocupa, toda
vez que ademas de no encontrar causal que exima de responsabilidad al contratista, el plazo de gjecucién
del contrato ya culming.

Asl lo ha sefialado sl Consejo de Estado en Seccion Tercera, Subseccion A, en sentencia bajo Rad. No.
25000232600020100019501 del 21de febrero de 2011, Consejere Ponente, Hernan Andrade Rincén, en
los siguientes términcs:

"Observa la Sala que el contenido del parégrafp transitorio del artleulo 17 de la Ley 1150 de 2007 hace

referencia a lo gue la Corte Constitucional flamé "las consecuencias nusvas de un heche antiguo”, dado,
que faculta a las entidades para imponer y hacer efectivas multas v para declarar el incumplimiento con ef
fin de hacer efecliva la cldusula penal pecuniarla -tonsecuencia nueva- respecto de aquellos coniratos
celebrados anles de la expedicion de la ley, en fos cuales se hubieren pactado y previslo la competencia
de las entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas -hecho antiguo-". (Subrayado fuera de

texta)

En ese orden, la poiestad sancionatoria concedida por el ordenamiento juridico no es absolula, toda vez
qua los articulos 1.596 del Codigo Civil'? y 867 del Cadigo de Comercio’, prevén la reduccion de la
cldusuia penal pectiniaria cuando el incumplimiento de la obligacion principal haya sido parcial y el
acreedor hubiera recibido parte del objeto debido, con fundamento en el principio de proporcionalidad.

Al respecto, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en seniencia Rad. No. 68001-23-33-000-2013-
00362-01(50623) del 14 de octubre de 2021, consejero Panenie Jaime Enrique Rodriguez Navas, adujo
lo siguisnte:

“En consecuencia, la razonable, proporcional y razonada aplicacion de la cléusula penal pecuniaria, por
parte de la entidad publica contratante, implica necesariamente que esta Ultima cumpla con el deber
juridico de motivacion, justificando, a partir de referentes objetivos y claros, fos criterios que le sirven de
apoyo para lasar la proporcion de aplicacion de la clausula penal conforme a la intensidad y valoracion
del cumplimiento (o incumplimiento) por parte del contratiste. Gon ello, no se desconfigura la finatidad y
ia naturaleza indemnizatoria de la citada clusula —come lo aduce ef ente apelante— sino que, por ef
contrario, ello atiende justamente a la naturaleza resarcitoria de la responsabilidad en ef ordenamiento
colombiano, por la que esta no pueds constituirse como fuente de enriquecimienta de quien sufra un
dafic”.

De acuerdo con lo anteriar y probado el incumplimiento parcial de las obligaciones pactadas en el contrato
No. 036 de 2019 afribuible al contratista 1S BRAAL SOLUCIONES S.A.S., se debe resaltar gue |a
proporcionalidad es legal y de obligatorio cumplimiento por parte del ente administrativo encargado de
imponer la sancion, pues al no darle aplicabilidad, deja de lado la obligacion efectivamente entregada por

12 ARTICULD 1596, <REBAJA DE PENA PCGR CUMPLIMIENTO PARCIAL>, Si el deuder cumple sulamente una parle de la
obligacion principal y el acreedor acepla esta parte, tendrd devecho para que se rebaje propercionalmente la pena estipulada por
falta de cumplimiento de la obligacion prmcipal.

W ARTICULD 867. <CLAUSULA PENAL>. Cuando s sstipule el page de una preslacion determinada para el caso de
incumplimiento, © de mora, se entenderd que las paries no pueden retractarse. Cuando la prestacidn principal esté delerminada o
sea determinable en una suma cierta de dinero [a pena no podrd ser superior al monto de aquella, Guando la prestacion pringipal
no esté determinada ni sea delerminable en una suma ciera de dinera, podra el juez reducir eguitativamante |z pena, sila considera
manifiestamente excesiva habida cuenta del interés gue fenga sl acreedor en que se cumpla la obligacion. Lo mismo hara cuando
ta obligacidn principal se haya cumplido en parle,

+ Aptado, 25.2.a.
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el Contratista y Aceptada por fa Entidad, razén por la cual Ia Entidad dando cumplimiento a los principios
generalas del derecho y en especial el de proporcionalidad, precede a aplicar la clausula penal, aphcando
la férmula que encuentra fundamente en ef siguiente presupuesto argumentativo;

Se realiza la dosimetria de la sancion, a partir Ja estipulacion penal pecuniaria limitada en la clausuia
décima cuarta del contrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, mediante la cual se establecis
due en caso de declaratoria de incumplimienta total o parcial de las obligaciones del contrato, la Entidad
podra hacer efectiva una pena, como tasacién anticipada de perjuicios, por un monto del disz por ciento

(10%) del valor del contrato, y teniendo en cuenta gl principio de proparcionalidad implica que la pena debe
guardar relacin con e} dafo causado.

Par lo anterior, y después del resultado de la prusba técnica realizada en el marco del presente proceso
sancionatorio se concluye que las obligaciones y actividades pendientes por ejecutar ascienden a la suma
de $102.567.109,60.

Es asi que, el cien por ciento (100%) estimado como valor total del contrato corresponde a ia suma de
$795.453.433,00 y el vaior ejecutado corresponde a $682.886.323,40, por Io tanto Y para determinar al
porcentaje de incumplimiento se aplica la siguiente regla:

' $795.453.433,.00 | 100%
 $692.886.323,40 " X ’

X= (5692.886.323,40*100%)/3795.453.433.00= a7

Pl= 100-87= 13%
Porcentaje de incumplimiento: 13%

Establecido el porcentaje de incumplimiento imputado, se puede determinar el valor de la sancién a
imponer aplicando la siguiente formula:

S= (VTCxCP)xP|

S= Sancion

VTC= Valor total da contrato
CP= Clausula Penal 10%

P= Porcentaje de incumplimiento

Sancién: ($795.453.433,00x1 0%)x13%= $10.340.804,63

Conforme lo anterlor, la tasacién de ta cldusula penal por el presunto incumplimiento del contratista 1S
BRAAL SOLUCIONES SAS, corresponde a la suma de DIEZ MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS CON SESENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE
{$10.340.894,63).

En mérite de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimientc parcial de las obligaciones contractuales a cargo del
contratista 15 BRAAL SOLUCIONES S.A.S., Identificado con NIT 900.666.635-1 Yy representado
legaimente por CINDY YINETH FONSEGA ALVAREZ mayor de edad, identificada con la cédula de
cludadanfa No. 1,106.394.456 expedida en Purificacién, respecto del contrato de compraventa No. 038
2019 DEJPM-MDN, cuyo objeto es: “Contratar la adquisicién, instatacion, confiquracion e implementacion
de un sistema de seguridad fisica Para control de visitantes, empleados y administracién de dispositivos
de control de acceso biométrico, camaras de seguridad, asi como un sisterna de gestion documental para
el Edificio de fa Justicia Penal Militar ¥ Policial, de conformidad con las especificaciones téenicas minimas
exigidas descritas en el Anexo 1 dei presente conirato, hacen parte integraf del mismo los Anexos 2,3y
4", de conformidad con las consideraciones expusstas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: A través del presente acte administrativo se constiluye la declaratoria dal siniestro
de la Péliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal No. 18-44-101064707, modificada mediante
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Anexo No, 2., expedida por la Compafiia SEGURDS DEL ESTADO S.A., identificada con NIT 860.009.578-
5, rezén por la cual se ordena a la mencionada compafiia ¢l pago de la clausula penal establecida en ia
clausuta décima cuarta “SANCIONES', del contrato de compraventa No, 036-2018 DEJPM-MDN, por un
valor equivalente a DIEZ MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MiL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS CON SESENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE {$10.340.894,63), a titulo de sancion
como consecuencia def incumplimiento evidenciado.

ARTICULO TERCERO: La Compaiiia SEGUROS CEL ESTADO S.A, debera realizar e pago de la suma
relacionada en el articulo anterior, dentro de los treinta (30) dias calendario subsiguientes a parlir del
presente acto administralivo

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente Resolucién en estrados a las partes de esie proceso,
informando que conira la misma procede el Recurso de Reposicion ¢l cual deberd ser interpuesto,
sustentado y decidido dentro del desarrolio de la misma audiencia de conformidad con el literal ¢} del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

ARTICULO QUINTOQ: En firme el presents acto administrativo, PUBLIQUESE en la plataforma del SECOP
y en la pagina web de la Entidad; y COMUNIQUESE a la Camara de Comercic de Bogotéd vy a la

Procuraduria General de la Nacién, en cumplimiento del articulo 31 de Ia Ley 80 de 1993, modificado por
el articule 218 del Decreto 018 de 2012,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., alos } §  JUN 2022

WZ/WM/@

MA CLARENA GUAYAQK BARRETC
Secretaria General

| T NOMBRE I FIRMA : FECHA
A I [ e, ; RE b S
ap":’b.df y Andrea del Pilar Sanabria Aranguren — Contratist Co"e[’ae'ecm’"'w | OBloe/zoz2
, Revisor : _ o el JANOXOL T, e ]
Elabord: BD. Diana Caralina Reyes Pulido - Coerdinadora Grupo Contratos e | 09/06/2022
. L 1

! os aribas firmanies declaramos que hamos revisado el documento ¥ lo encontramos ajustado a las normas y disposicionas
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nugstra responsabilidad lo presentamos para firma de ia sefigra Secrelaria General de la |
. Unidad Administrativa Especiai de Iz Justicia Penal Militar y Paligial,
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INFORME DE SUPERVISION DEL 18 DE MARZO DE 2022

Bogota D.C., 18 de marzo de 2022

No 3-2022-007905 / UAEJPMP

PARA: NORMA CLARENA GUAYARA BARRETO
SECRETARIA GENERAL

DIANA CAROLINA REYES PULIDO
Coordinadora Grupo Contratos

DE:  OSCAR LEONARDO PEREZ CASILIMAS
Coordinador Grupo de Redes y Comunicaciones.

HELMAN RENE JARAMILLO VALDERRAMA
Coordinador de Plataforma Tecnolégica.

WISTON DANILO ZUNIGA GAMBOA
Profesional de Defensa,

ASUNTO: Solicitud Inicio del Tramite Administrativo Sancionatorio Presunto
Incumplimiento Contractual - Contrato-036-2019

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

1.1. Identificacién del Contratista

Razon Social o Nombre [IS BRAAL SOLUCIONES S.A.8
(MToCC.______~ [900.384.997-1
RepresentanteLegal | CINDY YINETH FONSECA ALVAREZ |

Informacién del Contrato

| Contrato de Compraventa No. 036 de 2019 DEJPM-MDN
Fecha de Suscripcion 24 de octubre de 2019

| Fecha  de  cumplimiento  de | 31 de octubre de 2019 '
| requisitos de ejecucion | _

Fecha de vencimiento de plazo de | 31 de diciembre de 2019
_€jecucion

| Objeto Contratar la adquisicion,

| configuracion e implementacion de

| un sistema de seguridad fisica para |

' control de visitantes, empleados y
administracién de dispositivos de
control de acceso biométrico,
camaras de seguridad, asi como un
sistema de gestién documental para
el edificio de la justicia penal militar
' v policial de conformidad con las
especificaciones técnicas exigidas
| descritas en el anexo 1 del presente
| | contrate. Hacen parte integral los
| anexos 2,3 y 4.

($795.453.43300

Valor Inicial del Contrato | $795.453.433,00 |
Certificado Registro Presupuestal | N® 10719 del 5 de septiembre de
2019
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Certificado Plan Anual de | N° 34 MDN-DEJPM-GLAF 40.63 del

Adquisicicnes 5 de septiembre de 2019.
Supervisor del contrato LUIS ALIRIO DORADQO BRAVO
Cargo del supervisor Contratista

Supervisores designados del | OSCAR LEONARDO PEREZ
contrato (resolucion N° 000119 del | CASILIMAS

7 de marzo de 2022)
HELMAN RENE JARAMILLO

VALDERRAMA
WISTON DANILO ZUNIGA GAMBOA
Cargo de los supervisores Coordinador Grupo de Redes y
l Comunicaciones.
Coordinador de Plataforma
l Tecnologica.

1 Profesional de Defensa.

1.2. Informacién de Garantias

Atendiendo lo indicado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, es pertinente revisar el estado
de las garantias constituidas en el marco del contrato objeto de andlisis por presunto
incumplimiento. K

IDENTIFICAC AMPARO ASEGURADO VIGENCIA FECHA DE
ION DE RA DESDE HASTA APROBACI
1 GARANTIA ON
! No.
‘ 18-44- CUMPLIMIENTO | SEGUROS | 24/10/20 | 30/06/20 | 15/02/202
101064707 | DEL CONTRATO | DEL ESTADO 19 22 2
| | S.A. .
| 18-44- " CALIDAD DEL | SEGUROS | 24/10/20 | 28/12/20 | 15/02/202
| 101064707 SERVICIO DEL ESTADO 19 ] 22 2
S.A.
ﬁ 18-44- CALIDAD DE SEGUROS | 24/10/20 | 28/12/20 | 15/02/202
101064707 LOS BIENES DEL ESTADO 19 22 2
S.A.
' 18-44- PAGO DE SEGUROS | 24/10/20 | 28/12/20 | 15/02/202
101064707 SALARIOS, DEL ESTADO 19 22 2
‘ PRESTACIONES S. A
SOCIALES
LEGALES E ]
\ INDEMINIZACIO |
, NES
’ | LABORALES | | |
5. HECHOS CONSECUTIVOS QUE FUNDAMENTAN LA SOLICITUD DEL POSIBLE
INCUMPLIMIENTO.

2.1. Mediante acta de actividades pendientes N° 036-2019 DEJ PM-MDN firmado el 2 de
enero de 2020 entre el supervisor Luis Alirio Dorado Bravo y la representante legal
de IS BRAAL S.A.A sefiora Cindy Yineth Fonseca Alvarez, comprometiéndose a
terminar cada una de las actividades en el menor tiempo posible, en la cual se debia
entregar cronograma donde se describan las fechas de entrega de las actividades
pendientes por ejecutar, numeradas asi: -
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2.2,

lo siguiente:

2020.

_ L5 00JN 20

incumplimiento parcial del contrato de compra';enta No. 036-2019 DEJPM-MDN, suscri
DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN e IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S. Y se dictan

{ ITEM | NUMERO DE ACTIVIDADES |
.| PENDIENTES !
|2 [CuATRO(@)
|22 TcuAtROG@ ]
31 [Dos@Ey -
[32pos(@
L4l __ lpos@ —— —
T Tread- o
. y ¥ Wty .
(7.0 posp
I8&L  IDOs@z —
[ 9.1 | SEIS(6) ‘
(101 | ﬂ‘?TE_LJTJ_ IR L
[ILT  [TRESE)
12.1 | TRECE (13) ] .
122 JDocE() ]
o L BT R S
|41 [CUATRO@) |
1151 |TRES(3) ~—
(161 fpospl ——
| 17.1 | vg-;gmngs 22) LA, oy
[17.2 NUEVE (9)4___%_ WSRO
[ 17.3 1 NUEVE (9) e M e e s
P174  [TRES@®)
1181 INUEVE(Q)
RESRE LSEIBFN ~ - T oo
20.1 CUATRO (4 |
[21.1 jﬁur&@xﬁﬁW_ o e ]
[22.1 | DOS (2) ) i
[231 [DOS(z)
[24.1  [DOS(2) ]
1251 [uNoq
126l [DoS( |
271 IDOS@z) |
[28.1 | CUATRO (4] T
29.1 CUATRO (4] - . j
301 JCNCo — — —
308 JATRESH] — - )
L 3(}.5‘7 1 I.INQL[I__A__ e
306 1oNeyy ——— |
(39 J[UNo@m
31 UNO (1) il
|33 | SIETE (7) ]

_TOTAL | CIENTO NOVENTA Y UNO

del 10 de marzo de 2022

- Con relacién al ITEM. 10.1 el contratista indica una
correspondientes a los accesos del servicio NAS,
corresponden con los pendientes indicados

“Por medio de fa cual se declara el
to entre la DIRECCION EJECUTIVA
olras disposiciones™.

La presente supervisién delegada por resolucién N.° 00119 del 7 de marzo de 2022,
mediante correo electrénico
represéntate legal de la empresa IS BRAAL SOLUCIONES S5.A.S solicité de manera
inmediata el informe detallado y con los r
descritas en el mismo con corte al 10 de m
de marzo de 2022, lo anterior, de conformidad con el
2019 DEJPM-MDN, suscrita por el representante legal
enero de 2020, en el cual se indicaron las actividades
dicho contrato. Para lo cual la empresa
mediante correo electronico con fecha del
a.m, con documento adjunto INFOR
Unicamente los pendientes respecto a co
de Tarjetas; Sefnalética de Visitantes; Instalacion de Du
Camaras y Organizadores de Fila. Por lo anterior la pres

a las 3:45 PM remitido al

espectivos soportes de las actividades
arzo de 2022, con entrega antes del 14

acta de actividades N°036-
de IS BRAAL de fecha 2 de
pendientes por ejecutar de

envié respuesta el 16 de marzo de 2022
miércoles 16 de marzo de 2022 alas 11:57
ME 14032022.pdf en el cual manifiesta
nfiguracion de Camaras, NVR ¥ NAS; Lector

cteria para cableado de las
ente supervision manifiesta

- El contratista realizo la prueba a una (1) camara tipo Bala en la cual manifiesta
Su correcta operacion, sin embargo, la supervisién no evidencia la operacion de
las restantes camaras de acuerdo con las caracteristicas técnicas exigidas.

serie de configuraciones
estas actividades no

en al acta suscrita en la vigencia
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2.3.

2.4,

2.5.

_ El contratista instalo la sefializacién de visitantes, quedando pendientes las
demas actividades sefialas en el presente documento.

. El contratista instalo la ducteria para el cableado de las camaras, quedando
pendientes las demas actividades sefialas en el presente documento.

- Con relacién a los organizadores de fila, esta actividad se definira con el presenta
proceso administrativo.

Mediante correo electrénico del 10 de marzo de 2022, el sefior Javier Parra de la
empresa IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S solicita presentar el informe el 15 de
marzo de 2022.

Mediante memorando del 15 de marzo de 2022, el Ingeniero Luis Alirio Dorado
Bravo, realiza la entrega del informe técnice de la supervisién hasta dicha fecha,
quedando pendiente la entrega del informe de supervision.

La presente supervision los dias 9, 11y 15 de marzo de 2022, verifico en sitio los
elementos entregados, acta de actividades pendientes N* 036-20 19 DEJPM-MDN
firmado el 2 de enero de 2020 y el informe técnico de entrega de supervision por
parte del Ingeniero Luis Alirio Dorado bravo, encontrando las siguientes novedades

faltantes del contrato:

ITEM DESCRICION GENERAL DEL ANEXO TECNICO N°1

CAMARA DOMO TIPO PTZ (cantidad:1)

1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente de la grabacion local

l en memoria MicroSD/SDHC y la capacidad del video que sea de 24
horas.

' 2 No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista de

1 realizar las pruecbas de sobrescribir y revisar la transmision del

video de video grabado en la memoria.

REUBICACION DE LAS CAMARAS DOMO TIPO PTZ EXISTENTES

(cantidad:4)

1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista
referente a la configuracién local en la memoria MicroSD/SDHC
con capacidad de 24 horas.

9. No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista de
realizar las pruchas de sobrescribir y revisar la transmision del |

1 video de video grabado en la memoria.

3. Pendiente realizar la conexién adecuada de la camara PTZ ubicada |
en la terraza del 5 piso de la oficina del presidente y la camara
ubicada en la terraza de las salas de audiencias en razén a que l
estan presentando fallas desde su reubicacion.

CAMARAS DOMO TIPO FIJA INTERIOR (cantidad:2)
1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista
\ realizar las pruebas de sobrescribir y revisar la transmision del
l video grabado en la memoria. ]
9 No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista
\ referente a la configuracién local en la memoria MicroSD/SDHC |
con capacidad de 24 horas.

| REUBICAR - CAMARAS DOMO TIPO FIJA INTERIOR (cantidad:6)

[ 1. Se cumplié con la reubicacién de la camara del archivo.

2. Se cumplié con el pendiente por conectar camara de la oficina
472 ubicada en la entrada occidental del edificio.

CAMARAS TIPO BULLET (cantidad:6)
1. Pendiente con el contratista realizar las pruebas de sobrescribir
y revisar la transmisién del video de video grabado en la
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la entrega funcional la NAS con el soporte McAfee para la
verificacién de virus.

6. No se evidencia el cumplimiento del pendiente de validar el

sistema NAS soporte los sistemas operativos OS X (desde la
versién 10.4 ala 10.10) Windows (2000, XP, Vista, 7, 8, 10),
Windows Server (2003, 2008, R2, 2012 R2 o superior) y
cualquier cliente Unix (Linux, Solaris, etc).

]
1.1 | SISTEMA DE CABLEADO ESTRUCTURADO

1. Mediante informe del dia 14 de marzo de 2022 por parte del
contratista no se evidencia el cumplimiento de la instalacién de
la ducteria de las nuevas camaras y las reinstaladas de
conformidad con la normatividad.

2. No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista en

la entrega de la certificacién del cableado estructurado en
informe impreso.

12.1 | KIT DE BARRERA PEATONAL - SALA DE AUDIENCIAS (cantidad:1 kit)
| | 1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente que el contratista
| entregue un disefio para la instalacién de la sefialética, como
; son los carteles de tratamiento de datos, ingreso y salida en las
i puertas de ingreso principales.
} 2. No se evidencia el cumplimiento del pendiente en la remarcacién
de los (10) separadores de filas, y el logo simbolo de la Justicia
l Penal Militar, ya fueron entregados los logos. ‘
1 12.2 | KIT DE BARRERA PEATONAL - ENTRADA PRINCIPAL (cantidad: 1 kit) j
| 1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente relacionado con |
la remarcacién de los (10) separadores de filas, y el logosimbolo
e de la Justicia Penal Militar, ya fueron entregados los logos. N
13.1 | TORNIQUETE DE ACCESO (cantidad:5) |
: El contratista cumplié con la instalacién de los torniquetes. ‘
|
| 141 CONTROL DE ACCESO TIPO I - TERMINALES DE RECONOCIMIENTO
| FACIAL (cantidad:6) |
| |
| 1) Pendiente que el contratista valide y realice pruebas de los seis (6) '
dispositivos de reconocimiento facial, asi como validar la
compatibilidad de manera nativa con el sistema de Instruccién
E marca BOSH.
| 2) Pendiente el enrolamiento de estos dispositivos entrega y
! configuracién de contrasenas de administracion.
|
1 15.1 | CONTROL DE ACCESO TIPO II - TERMINAL DE RECONOCIMIENTO DE |
| | HUELLA DIGITAL SENSOR OPTICO (cantidad:12) i
. 1. Pendiente que el contratista valide y realice pruebas de los cinco
! (9) dispositivos de lector de huella con teclado, asi como validar la
! ! compatibilidad de manera nativa con el sistema de Instruccion
: ! marca BOSH.
| 2. Pendiente que el contratista retorne la terminal de
reconocimiento de huella digital sensor éptico (OP6) el cual fue
| ‘ retirado para revisarlo en el laboratorio del contratista. ]
CONTROL DE ACCESO TIPO III - Lector de huella con teclado y lector de

16.1 ’

tarjetas RFID (cantidad:5)

1. Pendiente que el contratista valide y realice pruebas de los cinco
(5) dispositivos de lector de huella con teclado y lector de tarjeta,
asi como validar la compatibilidad de manera nativa con el
sistema de Instruccién marca BOSH.
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memoria.
5.1 CAMARAS TIPO DOMO VARI FOCAL (cantidad:6)
1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista de
| realizar las pruebas de sobrescribir y revisar la transmision del
| video de video grabado en la memoria.

— e e et

- Ly | 7&&\§ARAQ TIPO BULLET PARA I\TVENTARIQ D;E)!EEILCLJLOS (cantlda.d_ 2)
|
-
\
\

1. No se evidencia el cumplimiento del pendlente del contratista de
realizar las pruebas de sobrescribir y revisar la transmision del
video de video grabado en la memoria.

7.1 | CONFIGURACION E INSTALACION DE CAMARAS INTEGRADAS AL
EQUIPO BLAZER PRO HIKVISION

1. No se evidencia el cumplimiento del penchente de entregar la
certificacion de fabricante donde se indique que es integrador

autorizado.

2. Pendiente el traslado del servidor Blazer nuevamente hasta el rack
del sotano 1 donde el contratista debe suministrar los elementos

‘ necesarios para su correcto funcionamiento en el monitoreo.

- 3. Pendiente la solucién del dafio del televisor, el cual se afectd en el
traslado por parte del contratista.

8.1 SWITCH . (cantldad 3) -
1. El contratista informo la ubicacion de los tres (3) Switches, sin
‘ embarge, no se evidencia el cumplimiento en la entrega de las

garantias de los equipos marca CISCO a nombre de la Justicia
Penal Militar. PROCURRI LLC (1003840333)

' Seriales:
‘ - DNI220805CS
| - DNI220805D1
—— L - DNI2Z119067Y )
9.1 LSIﬁTEMA DE ALMA(,FNA’\:HE\TO {can‘nddd 1]

_ ‘ 1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista

| ‘ una vez termine la instalacion total de todos los tipos de

‘ camaras ofrecidas, entregue las pruebas y la cantidad de discos

, necesarios para el almacenamiento de (90) dias.

' 2. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista de las pruebas de la cantidad de discos que se
requieren para la grabacién de 10 TB.

3. No se evidencia el cumplimiento del pendiente de la entrega de
la carta del fabricante donde se indique que los discos duros
suministrados cumplen con las politicas de almacenamiento

\ requeridas.

4. No se evidencia el cumplimiento del pendiente que el contratista

, entregue informe del tipo de configuracién en RAID y la entrega

| de evidencias donde se indique la ampliacién del 20% del total

| de camaras por sistema.
5. No se evidencia el cumplimiento del pendiente de la
configuracion y division de los subsistemas de CCTV.

|
|
+ e o i
|

10.1
1. No se evidencia el cumphmlento del pendlente del contratista
‘ entregue la arquitectura de la solucidon.
| 2. No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista en
la entrega 64 TB disponible.
3. No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista en
w la entrega del informe del balanceo de cargas y se indique una
| red independiente (Front-end).
4. No se evidencia el cumplimiento del pendiente que el contratista
en la entrega de las pruebas y validacién de Snapshots.
! 1 5. No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista en
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' T (caimara web, enrolador de huella dactilar, pad firma 1
' electrénica, escaner de mano para cedula) a la fecha del

presente informe no ha realizado la entrega.

174 | ROLLO AUTOADHESIVO GESTION DOCUMENTAL Y CONTROL DE
| VISITANTES (cantidad: 100)
El contratista entrego los elementos en la vigencia 2020.

18.1 | EQUIPO DE REGISTRO PARA PROPOSITOS DE SEGURIDAD INTERNA
.| EI contratlsta 1 entrego | los Llern(,mos en la vigencia 2020.
19.1 | SISTEMA DE CONTROL DE ACCESO VEHICULAR (cantidad: 1 kit)

1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
| contratista en la configuracion e integraciéon del sistema de
‘ control de acceso.

2. No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista en
entrega de la funcionalidad del sistema de las talanqueras
DITEC desde una unica plataforma de control y gestion.

3. No sc evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista en las pruebas de ingreso vehicular autorizados a
través de los tag RFID.

4. No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista de
las pruebas de bloqueo y apertura de la talanquera DITEC

5. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista en la realizacién de las pruebas del software de
registro del control de acceso de los vehiculos, las cuales
incluyen pruebas con las imagenes de los vehiculos capturadas
y fotografias de las placas.

6. Pendiente por parte del contratista la entrega de la ficha técnica,
donde puede evidenciar la funcionalidad (LPR)

7. El contratista retiro los elementos de control de acceso vehicular
(dos antenas RFID y una controladora el dia 3 de marzo de 2022,

20.1 bER\ IDOR DE CO\TROL DE A(,(,ESO (cantldad 1)

1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista, en la validaciéon de la base de datos MySQL
instalada y el sistema operativo instalado y root de IIS.

2. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista la entrega escrita de los 3 afios de garantia una vez
quede puesto en funcionamiento.

3. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista en la entrega de la certificacién del fabricante donde

_ cuente con la garantia 8x5 NBD,

'21.1 | SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL (cantidad:1)

1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente po por parte del
contratista en la validacion de la arquitectura, donde se
describa la base datos utilizada, pendiente realizar pruebas
desde los browsers (Chrome, Edge, opera y Firefox)

2. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista de las pruebas directamente desde el hardware
integrado desde la interfaz web sin abrir ventanas de otros
sistemnas.

3. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista de las pruebas de radicaciéon de documentos de
entrada y salida, asi como las pruebas de documentos al interior
de la entidad.

4. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista de las pruebas de registro biométrico de la persona
que radica por huella dactilar, fotografia de rostro y firma, asi
como la impresion de la etiqueta RFID asociado al cédigo EPC
del tag RFID de documentos al cédigo de radicado.
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17.1

SISTEMA CONTROL DE ACCESO VISITANTES, EMPLEADOS Y
ADMINISTRACION DE DISPOSITIVOS DE ACCESO (cantidad: 1)

1.

2.

No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista en
la entrega del aplicativo de registro y control de acceso

No se evidencia el cumplimiento del pendiente de validar los logs
de ingreso por cada puerta, revocar permisos, reporte unificado
de acceso por rango de fechas consolidado en graficas y tablas
de eventos.

. No se evidencia el cumplimiento del pendiente de validar las

alarmas de intentos de ingreso o salida no autorizados.

No se evidencia el cumplimiento del pendiente del contratista en
la compatibilidad e integracion con las lectoras biométricas.

No se evidencia el cumplimiento del pendiente validar con el
contratista el procedimiento de anti-passback por zonas, para
comprobar el re-ingreso a una zona de la que ya salié.

No se evidencia el cumplimiento del pendiente de validar el
procedimiento la eliminacién de todas las autorizaciones de
acceso de visitantes de cada uno de los hulleros.

No se evidencia el cumplimiento del pendiente validar con el
contratista el procedimiento de la base de datos local esté acorde
a las autorizaciones del sistema central.

No se evidencia el cumplimiento del pendiente validar con el
contratista el procedimiento del guardado de registro de acceso
en cada punto controlado, asi como el reporte de consulta por
diferentes criterios en los torniquetes.

No se evidencia el cumplimiento del pendiente validar con el
contratista el procedimiento de caso de falla en el servidor o de
la red de datos que los dispositivos permitan el ingreso del
personal de manera local y revisar el procedimiento de
sincronizacién con el servidor donde se puede evidenciar el log
de usuarios automatico.

10.No se evidencia el cumplimiento del pendiente validar con el

11.

contratista el tipo de licenciamiento entregado donde debe
contemplar todos los puntos de acceso contratados y permitir al
menos 20 controles de acceso en el futuro, asi como validar los
cinco (5) usuarios de registro de visitantes, 2 administradores y
usuarios de registro de empleados v 4 usuarios de consulta de
reportes.

No se evidencia el cumplimiento del pendiente validar con el
contratista el licenciamiento de perpetuidad y la garantia y
mantenimiento de un (1) afio.

12.No se evidencia el cumplimiento del pendiente validar con el

contratista la entrega del soporte y garantia de 12 meses desde
la puesta en marcha de la solucién.

17.2

EQUIPO DE REGISTRO PUNTO RECEPCION (cantidad:2)

y -

1.

No se evidencia el cumplimiento del pendiente validar con el
contratista la entrega del licenciamiento Windows 10 pro 64 bit,
y el paquete ofimatica licenciado.

Pendiente la revision de funcionalidad de procesamiento de la
aplicacién y base de datos.

17.3

EQUIPO DE REGISTRO — PUNTO RADICACION (cantidad:2)

I

1.

2.

No se evidencia el cumplimiento del pendiente validar con el
contratista la entrega del licenciamiento Windows 10 pro 64 bit,
y el paquete ofimatica licenciado.

El contratista retiro elementos para verificacion de laboratorio
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3. Seencuentran instaladas a las entradas y salidas de emergencia
del edificio, pendiente para realizar pruebas de funcionalidad
con el sistema.

28.1 SERVIDOR DE GESTION DOCUMENTAL (cantidad:1)

1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista, en la validaciéon del motor de base de datos soporte
las aplicaciones de gestiéon documental.

2. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista en la entrega escrita de los 3 afios de garantia una
vez quede puesto en funcionamiento.

3. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista la entrega de la certificacién del fabricante donde
cuente con la garantia 8x5 NBD.

1 290.1 SOFTWARE VMS (cantidad:1)
| 1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista la validacién de la inclusién de multiples médulos o
: sub sistemas de seguridad dentro del software de gestién como
; video vigilancia, control de acceso, sistemas de video wall,
: i conteo de personas, mapa de calor, deteccién automatica de
' i placas, reconocimiento facial, UVSS.

: 2. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista de las pruebas de recuperacién de video desde :
memorias SD o micro SD de las camaras en caso de pérdidas de |
conexién de red.

3. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del ,
contratista de las pruebas de alarmas de vista en vivo.

4. Pendiente por parte del contratista la entrega de la arquitectura.

30.1 #\DECUACIONES ]

| EI contratista tiene pendiente las actividades citadas en el presente ‘
documento. |

1 30.3 | CONEXION A LA RED REGULADA |
" ! 1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del -

i contratista en presentar las certificaciones RETIE de los |
elementos que fueron instalados y en se encuentran en servicio. i

30.5 DIAGRAMA UNIFILAR |

1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del

| contratista en la entrega de los diagramas unifilares. i

30.6 | DISPOSITIVOS HIDRAULIOCS PARA PUERTAS ;
. El contratista realizo las actividades del cambio del brazo. 1

| |
1 30.7 CAMARAS PTZ EN EXISTENCIA |
El contratista realizo la reubicacién de los PTZ. |
30.9 | PROTOCOLO DE RECEPCION |

1. No se evidencia €l cumplimiento del pendiente por parte del ‘
contratista en la realizacién de las pruebas funcionales las
cuales deberan asegurar y comprobar el éptimo desemperio, asi ‘
garantizando que los mismos cumplan con los requerimientos

| | funcionales y técnicos exigidos. B
| 31 | DOCUMENTACION TECNICA

1. No se evidencia el cumplimiento del recibimiento de los ‘
manuales de usuario administrador, operador observador y 1
guia de instalacion. |

GARANTIA TECNICA |

| 33

1. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista en la entrega de la garantia de fabrica minima de un .
(1) afio y medio. '
2. No se evidencia el cumplimiento del pendiente la sefialética de
las puertas de ingreso principal como son (HALE - EMPUJE) con
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| 5. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista de la entrega del formulario de radicacién de cada
serie documental.

6. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista de la entrega de los flujos de procesos de acuerdo a
cada serie documental.

7. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista de la entrega de los procesos definidos de cada serie
documental, asi como las etapas de cada una de ellas y el
control de vencimiento de cada tarea.

8. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista de las pruebas en los flujogramas de cada proceso
las cuales deberan ser completamente modificables sin
necesidad de cambiar el cédigo fuente del aplicativo.

9. No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista de las pruebas de registro de los TAG RFID oculto v
busqueda de los mismos a través del TAG RFID en el software
de la estacion de seguridad.

10.No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista de las pruebas de la gestién masiva de documentos
al interior de la entidad, y validar las planillas de distribucién,
revisar la trazabilidad entre documentos hasta ¢l final de la
respuesta.

11.No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista la entrega de los reportes de correspondencia
pendientes por responder, reporte de los PQRS, reportes de
correspondencia vencia o por vencer.

12.No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista de la entrega de la garantia y soporte de 12 meses
contados desde la puesta en marcha de la solucion.

13.No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del
contratista de la entrega en el sistema el organigrama de la
entidad, parametrizacién de los flujos de procesos y series
documentales.

14.No se evidencia el cumplimiento del pendiente por parte del

, contratista de la capacitacién técnica a dos (2) funcionarios.

22.1 ESCANER DE DOCUMENTOS (cantidad:4)
El contratista entrego los cuatro (4) escaner y revision de ficha
técnica.
23.1 LECTOR FIJO RFID (cantidad:3) i

1. El contratista entrego de los cinco (5} lectores fijos RFID.
2. Pendiente realizar pruecbas de funcionalidad con los lectores
fijo RFID.
24.1 IMPRESORA RFID PARA IDENTIFICACION DE FUNCIONARIOS
(cantidad:1}) )
1. El contratista realizo las pruebas de funcionalidad y manejo de
impresora RFID.
25.1 TARJETA RFID PARA IDENTIFICACION DE FUNCIONARIOS
(cantidad:350) - J
| El contratista realizo la entrega de las 350 tarjetas plasticas en PVC
26.1 TARJETA RFID OCULTAS
| 1. No se evidencia el cumplimiento del contratista en la validacion
de la funcién NFC.
27.1 ANTENAS PARA RFID
1. El contratista realizo la entrega de las antenas RFID

2. Pendiente de las funcionalidades de las 16 antenas RFID,
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cronogramad.

4. 20. Capacitar al personal, cuando a ello hubiere lugar de conformidad con las condiciones
previstas en el presente contrato.

3. ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS

Como medio de prueba que se pretenden hacer valer en la actuacién:

4.1  Acta de actividades pendientes N° 036-2019 DEJPM-MDN firmado el 2 de enero de
2020 entre el supervisor Luis Alirio Dorado Bravo y la representante legal de IS
BRAAL S.A.A senora Cindy Yineth Fonseca Alvarez, comprometiéndose a terminar
cada una de las actividades en el menor tiempo posible,

4.2 Correo electronico enviado al contratista IS BRAAL S.AS. el dia 10 de marzo de 2022,

solicitando informe y soportes de las actividades pendientes con corte 10 de marzo de
2022,

4.3  Correo electronico de respuesta enviado al contratista IS BRAAL S.AS. el dia 14 de
marzo de 2022, dando como plazo de entrega el 15 de marzo de 2022,

4.4  Correo de respuesta del 16 de marzo del contratista IS BRALL.

4.5 Informe de supervision del Ingeniero Luis Alirio Dorado Bravo con fecha 15 de marzo
de 2022.

4.6 Valoracion de los incumplimientos de acuerdo con la propuesta econémica del
contrato.

CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL POSIBLE INCUMPLIMIENTO DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO QUE SE PRETENDE ADELANTAR

De acuerdo con los hechos anteriormente enunciados y las obligaciones contractuales
presuntamente no cumplidas, el tipo de proceso administrativo sancionatorio que se debe
iniciar contra el contratista se encuadra dentro de una Multa con efectividad sobre la
CLAUSULA DECIMA CUARTA. SANCIONES establecidas en el contrato de compraventa 036
de 2019, asi:

a) PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones
derivadas del contrato IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S, pagara a la DIRECCION
EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR -MDN a titulo de pena pecuniaria, una
suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato cuando se trate de
incumplimiento total del mismo y proporcional al incumplimiento parcial del contrato
que no supere el porcentaje senalado.

Por lo tanto, se determina que:

El Porcentaje de incumplimiento corresponde a $ 286.538.070,70 de acuerdo con la valoracién
anexa.

| ) VALOR ESTIMADO
DESCRIPCION ELEMENTOS PRECIO PRECIO ToTaL | DE LA DIFERENCIA
ITEM RUBRO MAQUINARIA ¥ CANT UNITARIO INCLUIDO I'VA CON LAS
EQUIPO A-02-01-01-004 INCLUIDO IVA OBLIGACIONES
PENDIENTES |
1 COMPONENTE CCTV l
1.1 CAMARA PTZ EXTERIOR 1 $ 1.711.453,00 $ 1.711.453,00 $ 171.145,30I
|
CAMARA TIFO DOMO FILJA

1.2 INTERIOR 2 $ 905,736,00 $ 1.811.472,00 $ 362.294,40 |
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el propdsito de evitar accidentes.
3. Pendiente la reparacién del Televisor reubicado.

3. RESUMEN DE ACTIVIDADES

ITEM NUMERO DE ACTIVIDADES NUMERO DE ACTIVIDADES
PENDIENTES MEDIANTE ACTA | PENDIENTES CON CORTE AL 10
DE FIRMADO EL 2 DE ENERO DE MARZO DE 2022
DE 2020
2 CUATRO (4) DOS (2)
2.2 CUATRO (4) TRES (3)
3.1 DOS 2] DOS (2)
3.2 DOS (2) DOS (2)
4.1 DOS (2) UNA (1)
5.1. DOS (2) UNA (1)
6.1 TRES (3) UNA (1)
7.1 DOS (2) TRES (3]
8.1 DOS (2) UNA (1}
9.1 SEIS (6) CINCO (5)
10.1 SIETE (7) SEIS (6)
11.1 TRES (3) DOS (2}
12.1 TRECE (13} DOS (2}
12.2 DOCE (12] UNA (1)
13.1 UNO (1) 2
14.1 CUATRO (4) DOS (2)
15.1 TRES (3] DOS (2)
16.1 DOS (2) UNA (1)
17.1 VEINTIDOS (22) DOCE (12)
17.2 NUEVE (9) DOS (2)
17.3 NUEVE (9) DOS (2)
17.4 TRES (3) -
18.1 NUEVE (9] .
19.1 SIETE (7) SIETE {7)
20.1 CUATRO (4) TRES (3)
21.1 DIECISELS (16) CATORCE (14)
72.1 DOS (2 -
23.1 DOS (2) DOS (2} ]
24.1 DOS (2) -
251 UNO (1) -
26.1 DOS (2) UNO (1)
27.1 DOS (2) TRES (3)
28.1 CUATRO (4) TRES (3)
29.1 CUATRO (4) CUATRO {4]
30.1 CINCO (5) =
30.3 TRES (3) UNO (1)
30.5 UNO (1} UNO (1)
30.6 UNO (1) -
30.9 UNO (1) UNO (1)
31 UNO (1) ey UNO (1) |
33 [ SIETE (7) - TRES (3)
TOTAL | CIENTO NOVENTA Y UNO | NOVENTA Y SIETE -

4. CLAUSULAS ©O DOCUMENTOS CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE
INCUMPLIDOS
De acuerdo con lo indicado en el Contrato de Compraventa N° 036 de 2019 el contratista
presuntamente desconocié las siguientes obligaciones:

CLAUSULA NOVENA

OBLIGACIONES DE IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S:

1. 1.Cumplir con el objeto contrato en los términos establecidos en los estudios y documentos
previos, en el pliego de condiciones, el anexo de especificaciones técnicas minimas exigidas
y en la oferta presentada, lo cual para todos los efectos forma parte integral del contrato.

2. 2. Entregar, instalar y dejar en funcionamiento los equipos en los sitios senalados y

cifiéndose estrictamente a los planos e indicaciones suministradas por el supervisor del

contrato, de acuerdo con el anexo de especificaciones técnicas minimas exigidas y las fechas
acordadas en la entidad en el cronograma de actividades.

3. 4. Cumplir con las fechas limite de cumplimiento de actividades establecidas en el
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incumplimiento parcial del contrato de compraventa No, 036-2019 DEJPM-MDN, suseri
DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN e IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S. ¥ se dicta

del

09 JUN 202

“Por medio de la cual se declara el
to entre la DIRECCION EJECUTIVA
1 ofras disposiciones”.

3.4.2

KIT PARA REGISTRO DE DATOS
DE USUARIO

$ 4.664.424,00

$ 4.664.424,00

3.4.3

IMPRESORA DE
TECNOLOGIA RFID

CARNET

$ 8.985.922,00

$ 8.985.922,00

3.4.4

TARJETAS RFID
IDENTIFICACION
FUNCIONARIOS

PARA
DE

$ 1,700,00

$ 595.000,00

3.4.5

SISTEMA DE CONTROL DE
ACCESO VEHICULAR

$ 42,582.200,00

$ 42.582.200,00

$ 42.582.200,00

Software

Antenas de lectura rfdi

Camara inventario de vehiculo

Tags para vehiculo

3.4.6

SERVIDOR DE CONTROL DE
ACCESO

$ 19.859.686,00

$ 19.859.686,00

$ 16.274.996,30

TOTAL COTIZACION SISTEMA
CONTROL DE VISITANTES
(SUMATORIA ITEMS NUMERAL
3)

$ 262.296.598,00

$ 107.184.943,40

SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL

4,1

ESCANER DE DOCUMENTOS

$ 3.785.353,00

$ 15.141.412,00

4,2

| LECTOR FiJO RFID

$ 5.840.055,00

$ 29.200.275,00

4,3

ANTENA PARA RFID

16

$ 1.985.600,00

$ 31.769.600,00 |

4,4

SERVIDOR DE
DOCUMENTAL

GESTION

$ 22.580.000,00

$ 22.580.000,00

TOTAL COTIZACION SISTEMA
DE GESTION
DOCUMENTAL({SUMATORIA
ITEMS NUMERAL 4)

J

$ 98,691,287,00

SISTEMA DE CABLEADO ESTRUCTURADO

5,1

| ELEMENTOS COMPONENTE DE

CABLEADO ESTRUCTURADO

1

$ 31.769.848,00

% 31.769.848,00

| COMPONENTE ELECTRICO
| (SUMATORIA ITEMS NUMERAL

TOTAL COTIZACION

5)

$ 31.769.848,00

= 1

VALOR TOTAL ELEMENTOS
RUBRO MAQUINARIA Y
EQUIPO A-02-01-01-
004{SUMATORIA DE LOS
TOTALES DE LOS ITEMS 1 A
5)

% 651.016.599,00

ITEM

DESCRIPCION ELEMENTOS
RUBRO OTROS ACTIVOS
FIJOSA-02-01-01-006

CANT

PRECIO
UNITARIO
INCLUIDO IVA

PRECIO TOTAL
INCLUIDO IVA

COMPONENTE CCTV

SERVICIO DE INSTALACION Y |
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
COMPONENTE CCTV ({INCLUYE
SWITCHES)

$ 17.094.660,00

$ 17.094.660,00

| ACCESO

COMPONENTE CONTROL DE

7.1

SERVICIO DE INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO |
CONTROL DE ACCESO

$ 12.443.080,00

$ 12.443.080,00

SISTEMA DE CONTROL DE
VISITANTES

8.1

SERVICIO DE INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
SISTEMA CONTROL VISITANTES

|

$ 10.814.065,00

$ 10.814.065,00

SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL

9.1

SERVICIO DE INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
SISTEMA GESTION
DOCUMENTAL

$ 20.537.819,00

$ 20.537.819,00

$ 20.537.819,00

10

SISTEMA DE CABLEADO
ESTRUCTURADO

10.1

SERVICIO DE INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
SISTEMA DE CABLEADO
ESTRUCTURADO

$ 16.076.663,00

$ 16.076.663,00

\ 11

SISTEMA DE VISUALIZACION,
CONTROL Y ADMINISTRACION |

—
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DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN e IS BRAAL SOLUCIONES S5.A.S. y se dictan ofras dispasiciones”.

1.3 CAMARA TIPO BULLET FlJA 6 % 1.563.804,00 $ 9.382.824,00 $ 5.629.694,40
! e
CAMARA TIPO DOMO
1.4 VAREOCEL 6 $ 1.100.222,00 $ 6.601.332,00 $ 3.960.799,20
CAMARA TIPO BULLET PARA | N
1.5 el fow | el 2 $ 3.850.000,00 $ 7.700.000,00 $ 1.540.000,00
1.6 SWITCH 24 PTS 3 $ 20.960.2'76,00 | $ 62.880.828,00 $ 62.880.828,00
SISTEMA DE
1.7 ALMACENAMIENTO 1 $ 20.160.000,00 | $§ 20.160.000,00 $ 5.040.000,00
i
1.8 SISTEMA NAS 1 $ 47.040.000,00 | §$ 47.040.000,00 $ 11.760.000,00 |
TOTAL COTIZACION
COMPONENTES CCTV _
(SUMATORIA ITEMS NUMERAL $ 157.287.909,00 $ 91.344.761,30
1)
2 COMPONENTE CONTROL DE ACCESO
2.1 | KIT BARRERA PEATONAL 2 | ;
PORTILLOS PERSONAS | - |
22 MOVILIDAD REDUCIDA 2 ' $ 1.265.332,10
i INGRESO A SALAS DE $12.653.321,00 $12.653.321,00 b
ol AUDIENCIA 1 -
o INGRESO  PRINCIPAL  DEL| |
' EDIFICIO |
2.5 TORNIQUETES DE ACCESO 5 $ 3.500.699,00 | $ 17.503.495,00 j
- |
2.6 | CONTROL DE ACCESO TIPO 1 6 $ 4.934.319,00 $ 29.605.914,00 $ 7.894.910,40 |
2.7 | CONTROL DE ACCESO TIPO 2 12 $2.185.986,00 | § 25.871.832,00 $7.114.753,80
2.8 CONTROL DE ACCESO TIPO 3 5 $ 3.067.279,00 | $ 15.336.395,00 2
TOTAL COTIZACION B
COMPONENTES CONTROL '
AGOBSO (SUMATORIA ITEMS $ 100.970.957,00 $ 16.274.996,30 ‘
NUMERAL 2) | _
a1 SISTEMA DE CONTROL DE |
[ VISITANTES '
SOFTWARE SISTEMA CONTROL |
i |DE  ACCESO  VISITANTES, i
| alt EMPLEADOS Yl 1 | $22.226.661,00 $22.226.661,00  $ 11.113.330,50
ADMINISTRACION DE | l .
| DISPOSITIVOS DE ACCESO - ;
3.2 EQUIPO DE REGISTRO RECEPCION .
EQUIPO  DE  COMPUTO ; ~ ) '
3.2.1 e e e e 2 $5.583.655,00 $ 11.167.310,00 B |
KIT PARA REGISTRO DE DATOS | ‘
3.2.1 L SUART | 2 $ 4.664.424,00 | $ 9.328.848,00 $ 2.332.212,00 |
1
3.3 EQUIPO DE REGISTRO RADICACION *
T . -
EQUIPO DE COMPUTO | |
3.3.1 e L2 $5.583.655,00 § 11.167.310,00 | ]
['KIT PARA REGISTRO DE DATOS | ‘ !
i 3.3.2 o A 2 | $4.664.424,00 $ 9.328.848,00 $ 2.332.212,00 |
ROLLOS AUTOADHESIVOS f B 1
3.3.3 S 100 $361.752,00  $ 36.175.200,00 ) |
ROLLOS AUTOADHESIVOS ‘ ‘ [
3.3.4 | CoIrimoL DE VISIANTES 20 $310.221,00  § 6.204.420,00 - |
ESTIQUER DE PROXIMIDAD \
3.3.5 TAG “TAGS RFID OCULTOS® 50000 | $ 1.500,00| $ 75.000.000,00 | )
3.4 EQUIPO DE REGISTRO SEGURIDAD INTERNA {.
| 41 (BQUIPO  DE COMPUTO| | | 45010.769,00

DESKTOP TIPO TORRE

$ 5.010.769,00
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incumplimiento parcial del confrato de compraventa No. 036-2019 DEJPM-MDN, suscrito entre la DIRECCION EJECUTIVA
DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN e IS BRAAL SOLUCIONES S.A.S. y se dictan otras disposiciones”

SERVICIO DE INSTALACION Y|
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
SISTEMA DE VISUALIZACION
CONTROL Y ADMINISTRACION

T T [ 1
] 7.390.547,00 $ 7.390.547,00 $ 7.390.547,00 |

VALOR TOTAL ELEMENTOS
RUBRO OTROS ACTIVOS
FIJOS A-02-01-01-006
(SUMATORIA DE LOS
TOTALES DE LOS ITEMS 6 A
11)

|

$ 84.356.834,00 $ 27.928.366,00

DESCRIPCION SERVICIOS
PRESTADOS A LAS EMPRESAS
Y SERVICIOS DE
l PRODUCCION A-02-02-02-008 |

ITEM

| CANT | UNITARIO

PRECIO

PRECIO TOTAL |

INCLUIDO IVA INCLUIDO IVa |

1
12 | SISTEMA DE GESTION ]
|

DOCUMENTAL

—r

— . e

T
|
|

SOFTWARE ~ DE  GESTION |
DOCUMENTAL 1

$ 49.500.000,00 | % 49.500.000,00 [ $ 49.500.000,00 |

Radicacion

Correspondencia

Distribucién y respuesta

T

Reportes

Licencias

Parametrizacion

[ Capacitacion y documentacion l
[

i SISTEMA DE VISUALIZACION,
CONTROL Y ADMINISTRACION |

e UE— x

13

SOFTWARE DE VISUALIZACION,

131 | CONTROL Y ADMINISTRACION

# 10.580.000,00 % 10.580.000,00 $ 10.580.000,00

VALOR TOTAL SERVICIOS
PRESTADOS A LAS EMPRESAS
Y SERVICIOS DE
PRODUCCION A-02-02-02-008
(SUMATORIA DE LOS
TOTALES DE LOS ITEMS 12 ¥
13)

$ 60.080.000,00 |  § 60.080.000,00
|
?
|

VALOR TOTAL OFERTA
‘ | ECONOMICA (SUMATORIA DE
! | LOS TOTALES DE LOS (3) |
] TRES RUBROS
RESUPUESTALES TOTAL DE 1
’ LOS ELEMENTOS) |

$ 795.453.433,00

| |

$ 286.538.070,70

"W/

WAIST ANILIO ZUNIGA GAMBOA
Superyigores Contrato

(0] REZ CASILIMAS

Supetvisores Contrato

Supervisores Contrato

JARAMILLO VALDERRAMA
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