REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL

RESOLUCIONNUMERO (0 (0339 DpE2023

( 16 JUN 2023 )

‘Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de la Aceptacion de Oferta No.
000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, suscrito entre la DIRECCION
EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN y RPA SALUD OCUPACIONAL
LTDA ahora RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION', y se dictan otras
disposiciones”.

LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL

E:n ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las sefialadas en el |
articulo 208 de la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011, el Decreto Unico Reglamentano 1082 de 2015, la Resolucion No. 000225 .
del 13 de septlembre de 2021, el Manuai de Contratacion de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

1. Que el 03 de julio de 2020, se suscribié entre la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penall
Militar - MDN? y RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA SALUD OCUPACIONAL:
LTDA EN LIQUIDACION, la Aceptacion de Oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de
julio de 2020, cuyo objeto es: “Contratar la prestacion de servicios para la realizacién de
examenes meédicos ocupacionales de ingreso, egresc periodicos y/o0 examenes ©
valoraciones adicionales al personal civil de la planta de empleados piblicos al servicio de
la Justicia Penal Militar y Policial a nivel nacional, de conformidad con las especrﬂcacrones
técnicas minimas exigidas”.

2. Que en virtud de lo establecido en el sub-numeral 1 de la Aceptacion de Oferta No.
000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, el valor de la misma fue pactado en la
suma de NUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL PESOS MICTE
($9.164.000,00) incluido IVA y demas erogaciones a que haya lugar.

3. Que de conformidad con lo establecido en el sub-numeral 4.1 de la Aceptacion de Oferta
No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, el plaze de ejecucion se pactd hasta
el 20 de diciembre de 2020 y/o hasta el agotamiento de los recursos lo que ocurtiera primero,
contando a partir del perfeccionamiento de la misma.

4. Que el alcance del objeto de la aceptacion de oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del
03 de julio de 2020, incluyé los servicios que se relacionan a continuacién, conforme al Anexo

" Boletin No. 6423 emitido por la Camara de Comercio def 08 de abril de 2022: "RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA EN
LIQUIDAGION acta No. 016 del 07 de marzo de 2022, junta de Socios de Bogota D.C. inscrito el 28 de abril de 2022, bajo
el No. 02814110 de Libro 09. Se aprueba disolucion de la Sociedad de 1a referencia”.

2 El articulo 44 de la Ley 1765 de 2015, transformé la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar — MDN en Unidad

Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, siendo fijada su estructura interna mediante Decreto No. 312
del 26 de marzo de 2021
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No. 1 "ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS’ y a la oferta econdmica
presentada por EL CONTRATISTA a través de la plataforma SECOP |l asi:

| ITEM | SERVICIOS REQUERIDOS CANTIDAD | VALOR | VALOR |
| ‘ : REQUERIDA | UNITARIC TOTAL |
1" | REALIZACION DE EXAMENES 228 $33.000 | $7.524.000 |
. PERIODICOS (*) i _ |
2 | REALIZACION DE EXAMENES DE 15 $ 40.000 $ 600.000 |
PREINGRESO (*9 ) _ , B

3 © | REALIZACION DE EXAMENES DE 15 $40.000 $ 600.000
EGRESO (**) ) |
4' | REALIZACION DE EXAMENES DE 10 $44.000 |  $440.000 |
e POST INCAPACIDAD (**) . ] B |
TOTAL OFERTADO SERVICIOS MEDICOS | $9.164.000 |

5. Que en atencidn a lo dispuesto en la Resolucién No. 000108 del 15 de abril de 2020 y en
el numeral 13 "SUPERVISOR” de la Aceptacién de Oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del
03 de julio de 2020, la supervisidn fue designada al sefior German Mauricio Paez Machuca.

6. Que el 07 de julio de 2020, se dio inicio a la Aceptacién de oferta No. 000275/MDN-DEJPM-
GAL del 03 de julio de 2020,

7. Que la Direccién Ejecutiva de la Justicia Penal Militar — MDN, a través de Circular No.
34MDN-DEJPM-DIR. 13 del 15 de septiembre de 2020, recordo a los supervisores las funciones
y responsabilidades que conlleva dicha designacion, asi como los términos para liquidar 1os
contratos.

8. Que entre el 7 de julio de 2020 al 13 de junio de 2022, no existié6 comunicacién por parte
del sypervisor German Mauricio Pdez Machuca al Ordenador del Gasto v al Grupo de Contratos
de la Secretaria General.

9. Que teniendo en cuenta la designacion como supervisor del sefior German Mauricio Paez
Machuca, la Entidad exhorté al citado funcionario a dar cumplimiento a los plazos pactados
para la fiquidacion, a través de las siguientes circulares:

o Circular No. 002 MDN-DEJPM-DIR.13 del 156 de febrero de 2021, "REITERACION
INFORMES DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS
POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN".

» Circular No. 009 /UAEJPMP del 18 de abril de 2022, "REITERACION OBLIGACION-DE
< LIQUIDAR LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL”

10.  Que solo el 13 de junio de 2022, luego de diversas reiteraciones, el sefior German
Mauricio Pdez Machuca, radicé en el Grupo de Contratos el proyecto de acta de liguidacién de
la aceptacion de oferta, adjuntando los siguientes documentos:

* Informe de ejecucion de la supervision y el cumplido a satisfaccién con fecha diciembre
de 2020 (Sin indicar un dia especifico), mediante el cual German Mauricio Pdez
Machuca tramité el pago de $9.164.000 y sefiala que el porcentaje de ejecucion del
objeto y obligaciones contractuales es del “100%, ef cual resulfta del calculo del valor
de los servicios prestados y relacionados en factura sobre el valor del contrato”,

e Factura electrénica No. FERP-1464 de 22 de diciembre de 2020, por valor de
$9.164.000.

» Certificacion de pago de aportes parafiscales al Sistema de Seguridad Social y
Parafiscales del 15 de diciembre de 2020, de la empresa RPA SALUD OCUPACIONAL
LTDA,
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+ Orden de pago presupuestal No. 394172720 del 30 de diciembre de 2020, por valor
de $9.164.000. '

» Informe de supervision del 9 de enero de 2021, en el cual se sefald lo siguiente; “Ef
proveedor realizo los examenes médicos de ingreso, egreso y post ocupacionales de
acuerdo a las especificaciones técnicas exigidas y los requerimientos realizados por
la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar y Policial” asimismo, destacé: “El
suscrito supervisor de la ACEPTACION DE LA OFERTA OFICIO No. 000275/MDN-
DEJPM-GAL, presenta este informe referente al desarroflo de las obligaciones y
deberes contractuales del contratista, informado que a corte de este informe lleva un
avance de ejecucion presupuestal real del 100%”.

11. Que al revisar el proyecto de acta de liquidacién remitida por el sefior German Paez, en
calidad supervisor de la aceptacion de oferta, se evidencié por parte del Grupo de Contratos

que en el informe de supervisién anexo no se soportaba el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones.

12. Que, como consecuencia de lo anterior, mediante diversas comunicaciones se solicitaron,
al sefior Pdez Machuca, las evidencias necesarias para verificar el cumplimento del objeto y
alcance contractual por parte de RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA SALUD
OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION, en el marco de la aceptacién de oferta, asi:

o Correo electronico del 26 de julio de 2022, “Recordatorio Solicitud Informe Final.
Aceptacion de Oferta No. 000275 (RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA)".

* Correo electrénico del 2 de agosto de 2022, “Recordatorio solicitud documentos RPA”,

o Correo electrénico del 22 de agosto de 2022, “Reiteracion informe RPA”,

e Oficio No. 3-2022-022642 /UAEJPMP-GCO del 23 de agosto de 2022, “Solicitud
informes faltantes aceptacion de oferta No. 000275/MDN-DEJPMP-GAL del 23 de
agosto de 2022, remitido a través de correo electrénico el 24 del mismo mes y afio.

13. Que solo hasta el 01 de septiembre del 2022, en respuesta a los reiterados
requerimientos, German Mauricio Paez Machuca, radicé en el Grupo de Contratos, un informe
de actividades de la aceptacién de oferta calendado del 30 de diciembre de 2020, en el cual
seflald: “Se evidencia un sobrante de examenes médicos y RPA Salud Ocupacional se
compromete a realizar estos de acuerdos con las necesidades de fa Justicia Penal Militar”.
Acompafado de un informe final por parte de RPA SALUD OCUPACIONAL del 18 de
noviembre de 20212, en el cual se seriald que se realizaron ochenta y cinco (85) examenes
medicos a funcionarios,

14. Que con oficio No. 3-2022-023465 /UAEJPMP-GCO del 13 de septiembre de 2022, la
Coordinadora del Grupo de Contratos de la Secretaria General reiterd al sefior German
Mauricio Paez Machuca, la solicitud de evidencias necesarias para verificar el cumplimento del
objeto y alcance contractual por parte del contratista, en consideracién a que se evidenciaron
incongruencias entre lo reportado en el informe de actividades calendado de fecha diciembre
30 de 2020 y el informe de supervision de 9 de enero de 2021, y demas documentos con. los
cuales el supervisor y el contratista tramitaron el pago.

15. Que el 20 de septiembre de 2022, se solicité a la empresa RPA SALUD OCUPACIONAL
LTDA ahora RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION, la ampliacién de la
garantia unica de cumplimiento en virtud de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, sin que
se hubiese obtenido respuesta. )

16. Que mediante Resolucién No. 000468 del 23 de septiembre de 20224 se modificd
parcialmente el articulo primero de la Resolucién No. 000108 del 15 de abril de 2020, en lo
relativo al supervisor de la aceptacion de oferta en mencién, disponiendo designar como
supervisora a la PD. Tanya Paulina Muskus Cuervo.

* Informe denominado: “CIAGNOSTICO DE CONDICIONES DE SALUD", presentado a: Direccidn Ejecutiva de la Justicia Penal
Militar, presentado por; RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA en Bogota el 18 de noviembre de 2021.
4 “Por la cual se modifica parciaimente la Resolucién No. 000108 del 15 de abril de 2020°.
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17. Que el 26 de septiembre de 2022, German Mauricio Paez Machuca, mediante informe de
actividades de la aceptacion de oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020,
comunicd a la PD. Tanya Paulina Muskus Cuervo, el estado de la mencionada aceptacién de
oferta, entre otras cosas, advirtiendo que existen exdmenes médicos que no se practicaron
durante la ejecucién contractual.

18. Que, mediante oficio del § de octubre de 2022, la PD. Tanya Paulina Muskus Cuervo,
remitié a la Secretaria General de la Unidad, informe del estado actual de la Aceptacidn de
oferta. No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, sefialando el posible
incumplimiento parcial del objeto y las obligaciones de la mencionada aceptacién de oferta, por
parte-de la empresa RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA SALUD OCUPACIONAL
LTDA EN LIQUIDACION, relacionadas con la no entrega por parte del contratista de los
soportes de realizacion de exdmenes en el plazo de ejecucion y ef informe general en una base
de datos en Excel, en medio magnético y escrito, sobre las evaluaciones médicas
ocupacionales de ingreso y egreso realizadas.

18. Que, analizada la documentacion existente, la Secretaria General de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, procedid a convocar a audiencia
publica para determinar el presunto incumplimiento de la Aceptacion de Oferta No.
000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, para lo cual, mediante oficios Nos.
110016610430202300062 y 110016610430202300063 / SG — GCO del 01 de marzo de 2023,
fueron citados la compafilia SEGUROS DEL ESTADO S.A y el contratista RPA SALUD
OCUPACIONAL LTDA ahora RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION,
respectivamente, con el fin de asistir a la referida audiencia, programada para el dia 10 de
marzo de 2023, a las 10:00 am, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 86 de |a Ley 1474
de 2011.

20. Que las comunicaciones antes mencionadas fueron remitidas a sus destinatarios el 02 de
marzo de 2023, a través de correo electronico y personaimente a las direcciones que reposan
en el expediente contractual.

21. Que en los oficios de citacién a la audiencia, ademas de mencionarse en forma expresa y
detallada los hechos que la soportan, las obligaciones posiblemente incumplidas, acompafado
del informe de la supervision de la aceptacion de oferta en el que se sustenté la actuacién y ta
enunciacion de las normas y/o clausulas posiblemente violadas, se sefialo gue como resultado
del desarrollo de la audiencia, la Entidad podra declarar el incumplimiento parcial de la
Aceptacion de Oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020 y como
consecuencia de ello, hacer efectiva la clausula penal pecuniaria.

22. Que la Aceptacion de Oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julic de 2020, estuvo
amparada por la Pdéliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal No. 12-44-101196676,
modificada mediante Anexo 1, expedida por la compafifa SEGUROS DEL ESTADO S.A., con
los siguientes amparos vigentes y sumas aseguradas:
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I. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA DE INCUMPLIMIENTO

1. Que el 10 de marzo de 2023 a las 10:07 am., a través de la herramienta Microsoft
Teams, se procedié a instalar la audiencia plblica prevista en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, por parte de la Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial, con el fin de determinar el presunto incumplimiento de la Aceptacién
de Oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020.

2. Que en desarrollo de la audiencia se verificé y realizé la presentacion de cada uno de
los asistentes y se dejo constancia que el doctor Juan José Lora Alvarez abogado de la
compafia SEGUROS DEL ESTADO S.A., mediante correc electronico del 10 de marzo

manifestd que no le era posible asistir a la audiencia y solicité le fuera remitida copia del acta
de la audiencia.

3. Que una vez verificados los asistentes a la audiencia y siguiendo con el orden del dia,
se dio lectura ante los asistentes de las circunstancias de hecho que motivaron la actuacién,
las normas u obligaciones posiblemente violadas y las consecuencias derivadas para el
contratista en caso de llegar a demostrarse el presunto incumplimiento.

4, Que asi mismo se refirié que la Pdliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal No.
12-44-101196676, que amparé la aceptacion de oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL de! 03
de julio de 2020, no se encuentra vigente.

5. Que acto seguido, se otorgé al doctor José Luis Castro Ochoa, en calidad de Liquidador
de RPA SALUD OCUPACIONAL LIMITADA, la oportunidad para rendir sus descargos, quien
manifestd lo siguiente:

a) Precisé que actualmente RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA, esta en proceso
de liquidacidon y que el 22 de marzo de la presente vigencia, se cumple un afio
en este proceso.

b) Que en calidad de liquidador no tiene conocimiento de la ejecucion de la
Aceptacion de Oferta referida. ]

¢) Indicé que como RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA estd en proceso de
liquidacién, conservan la custodia de las historias clinicas de conformidad con la
legislacion vigente. ’

d) Senald que, de acuerdo con el contenido de la citacién y los documentos
enviados, le llamd la atencién que se indicara por parte del supervisor que la
aceptacion de oferta se ejecutd correctamente y también que la misma continuo
ejecutandose cuando su plazo de ejecucion habia cuiminado, sin que se
evidenciara en la documentacion remitida la prérroga correspondiente. '

e} También mencion6 que en los documentos remitidos se menciona gue existen
examenes sin realizar, lo que no es claro pues no cuenta con los soportes como
liguidador, tienen un tiempo corto en este proceso y cuentan con poco personal
para revisar documentos o archivos.

f) En cuanto a la pdliza de cumplimiento manifesté que no se ha renovado puesto,
gue la empresa esta en liquidaciéon y al estar en este proceso, la norma no
permite realizar este tipo de renovaciones.

g) Debido a que estan en liquidaciéon no cuentan con un dominio, ni punto fisico,
para recibir documentacion, lo que ha hecho que la comunicacion sea lenta.

h) Sefalé gue requeria de un tiempo adicional para revisar la documentacion
enviada, pues hay temas gue no son claros en la citacion y por la falta de
personal no han podido revisarlos.
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6. Que una vez escuchado el doctor José Luis Castro Ochoa en calidad de Liguidador de RPA
SALUD OCUPACIONAL LTDA, ta Ordenadora del Gasto le pregunté si requeria un tiempo
adicional para ubicar informacion, documentarse suficientemente, a fin de rendir sus
descargos y garantizar asi su derecho de defensa y contradiccién. Asi mismo, sefiald que
las dudas con relacién a la citacién podian ser enviadas a través de correo electrénico para
ser absueltas. Aceptado el tiempo adicional por el apoderado se procedio a suspender ia
audiencia y se fijo como fecha de reanudacion de la misma el dia 22 de marzo de 2023 a las
10:00 am, a fin de absolver las inquietudes.

7. Que la Coordinadora del Grupo de Contratos de la Secretaria General de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, mediante oficios Nos.
110016610430202000076 y 110016610430202300077 / UAEJPMP — GCO del 17 de marzo
de 2023, reprogramé la audiencia en mencién para el dia 24 de marzo del afio en curso a
las 10:00 am.

8. Reanudada la audiencia el dia 24 de marzo de 2023 a las 10:08 a.m., y siguiendo el orden
del dia, ia Secretaria General, procedié a reconocer personeria al Doctor Juan Felipe
Vanegas Umana identificado con cedula de ciudadania No. 79.781.347 y Tarjeta Profesional
No. 112.578, apoderado de RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA en Liquidacién, y se dejé
constancia que el Doctor Juan José Lora Alvarez apoderado de la compafia SEGUROS
DEL ESTADO S A, mediante correo electrénico de la misma fecha manifests que no le era
posible asistir, solicitando le fuera remitida copia del acta de la audiencia.

9. Que en la reanudacién de la audiencia se dejé constancia del tiempo adicional
concedido para revisar la documentacién. No obstante, durante el tiempo de la suspension no
se recibid ninguna solicitud.

10. Que en desarrollo de la reanudacién de la audiencia se concedié la palabra al Doctor
Juan Felipe Vanegas Umaria, en calidad de apoderado de RPA SALUD OCUPACIONAL
LTDA en Liquidacién, y argumenté:

a) Que la empresa RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA en Liguidacion se encuentra en estado
de ‘disolucion y liquidacién desde el afio anterior y ni &l, ni el Liquidador José Luis Castro,
estaban vinculados a la compafiia antes del momento de la liquidacion, por lo que, no tienen
mayor conocimiento sobre el contexto de suscripcion y ejecucion del contrato.

b) Indicd que se realizé la busqueda por la plataforma de contratacidn publica y en la del
Ministerio de Defensa y que, de igual forma, se revisé el archivo interno de la compariia
siendo el mismo bastante dispendioso y de dificil acceso, con el objeto de controvertir los
hechos, sin hallar documentos que le permitan hacerlo, ya sea confirmandolos o negandolos.

c) Manifesté que llama la atencion que el plazo de ejecucién de la Aceptacion de Oferta No.
000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julic de 2020, fue hasta el 20 de diciembre de 2020 y/o
hasta el agotamiento de los recursos o lo que ocurra primero, y de acuerdo con informe de
ejecucion de supervisién del contrato con corte de esa fecha, se indica expresamente y se
manifiesta que, el contrato fue ejecutado y cumplido en un 100 % cumpliendo con las
obligaciones contractuales, agregd que los hechos concretos del presunto incumplimiento,
al parecer se motivan y justifican en una fecha posterior al plazo de ejecucion.

d) Sefialé que del numeral 8 de la citacién le llama la atencién que se mencione que el sefior
German Mauricio Paez Machuca, con posterioridad al plazo de ejecuciodn, siguio solicitando
servicios a la empresa RPA, a pesar que la aceptacién de oferta se encontraba expirada;
maxime cuando la aceptacion de oferta esta regida por el derecho publico y la renovacion o
prérroga tacita no opera como en el derecho privado, pues tienen formalismos gue se deben
observar y estos no obran en los documentos adicionales de la citacién.

e) Conforme lo anterior solicité la practica de dos (2) pruebas, asi:
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+ Decretar y tener como prueba documental el modificatorio o comunicacion, mediante
la cual se legitima la aceptacién de la nueva oferta o el nuevo servicio, o la condicién
contractual bajo las cuales el supervisor solicité servicios a RPA por fuera de la
aceptacion de oferta que culminé el 20 de diciembre de 2020.

¢ Decretar y tener como prueba documental el acto administrativo contractual que
faculta al supervisor German Mauricio Paez Machuca para ejercer facultades
contractuales como representante del mandatario o delegado del Ordenador del
Gasto para solicitar a un particular gque no tiene vinculo contractual directo con la
Entidad, servicios de realizacion de exdmenes médicos como es el presenta caso,
pues el contrato habia cuiminado su plazo de ejecucion, y estas actuaciones pueden
catalogarse como un acto irregular por parte del supervisor.

f) Manifesté que como no han tenido una busqueda favorable de los documentos en el archivo
interno de la compafiia y su acceso no ha sido facil, seria prudente obtener un poco mas de
tiempo para proseguir con la busqueda de la documentacion.

11. Que una vez escuchado el docter Juan Felipe Vanegas Umafia como apoderado de
RPA en Liquidacién, la Ordenadora del Gasto procedid a preguntar si requiere un tiempo
adicional para buscar informaciéon y documentarse, a fin de rendir sus descargos;
garantizando asi su derecho de defensa y contradiccion. El apoderado manifestd que no
cuentan con el personal suficiente para revisar la documentacion, asi mismo indica que el
representante legal de la empresa RPA, quien suscribio 1a aceptacion de oferta, fallecio en
la pandemia y no tienen como contactar el personal que laboro en esta empresa, por lo gue
solicitan se conceda nuevamente un tiempo adicional para realizar una revisién exhaustiva
de los archivos.

12. Que una vez escuchados los descargos del apoderado del contratista, en garantia de
los derechos que le asiste, se procedid a suspender la audiencia a fin gue prosigan con la
busqueda de la documentacion de acuerdo con las solicitudes realizadas por parte del

apoderado dei contratista; fijando como fecha de reanudacién el dia 14 de abril a las 10:00
am.

13. Que reanudada la audiencia el dia 14 de abril de 2023 a las 10:01 a.m., y siguiendo el
orden ‘del dia, se dejo constancia que el Doctor Juan José Lora Alvarez apoderado de la
compaifiia SEGUROS DEL ESTADO S.A, indicdé mediante correo electrénico de la misma
fecha que no le era posible asistir y por ende solicitd se le remitiera copia del acta de Ia
audiencia.

14. En curso ia sesidn, se procedidé a conceder la palabra al doctor Juan Felipe Vanegas
Umara, para que realizara las manifestaciones que considerara pertinentes, y aludio:

a.  Senald que al revisar el archivo que encontraron de la empresa RPA, no hallaron ningdn
documento fisico o electrénico que les diera mayores visos de lo ocurrido posterior a la
terminacién del plazo de ejecucidn de la aceptacion de oferta y, por ende, mas alld de lo que
ya se expuso en la sesion pasada, no tendrian nada adicional que agregar y se atienen, a lo
que resulie probado, del acervo probatorio que este en el expediente.

b. Indicd que reiteran lo manifestado en la sesién pasada, asi como la solicitud de pruebas
realizada. ;

16. Que una vez escuchados los descargos del apoderado del contratista se procedidé a

suspender ia audiencia a fin de adoptar las decisiones pertinentes.

16. Que el 15 de junio de 2023°, se reanudd la audiencia con el fin de ordenar se allegara
el informe por el cual la supervisora verificd a qué personal se le realizaron los examenes

¢ Que una vez escuchados Ios descargos del apoderado del contratista y su garante se procedié a suspender la audiencia para el 21 de abyril de 2023
alas 2,00 pm, & fin de adoptar las decisiones que en derecho correspondan.




Hoja N°'8 de la Resolucién N° 0 0 0 3 3 9 del 1 6 JUN ZUzajrmedfo de la cual se declara el

incumplimiento parcial de la Aceptacion de Gferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL de! 03 de Julio de 2020, suscrito entre
ta DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR — MDN y RPA SALUD OCUPACIONAL L TDA ahora RPA
SALUD OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION', y se dictan otras disposiciones”.

médicos en desarrollo de ia aceptacion de oferta. Asi mismo se dispuso correr traslado de
esta prueba tanto al contratista como a su garante, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

17. Que el 16 de junio de 2023, a las 2:01 p.m., se concedid la palabra al apoderado del
contratista, para que se pronunciara respecto del resultado de la prueba trastadada. a fin de
garantizar su derecho de contradiccion y defensa, quien indicé que reitera lo manifestado en
sesiones pasadas, sefialando que la citacidén por la cual es convocado para el presente
proceso sancionatorio contractual versa sobre hechos ocurridos con posterioridad al plazo
de ejecucién y reitero la solicitud de pruebas.

lll. SOPORTES PROBATORIOS

El presente proceso administrativo sancionatorio contractual contiene los medios de prueba
que se enuncian a continuacion, los cuales fueron aportados en el curso de la actuacion
adelantada y puestos en conocimiento del contratista y su garante, con el fin de garantizar el
derecho de defensa y contradiccién, asi como el debido proceso consagrado en el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, se procede a mencionar las pruebas que soportan la actuacion sancionatoria
contractual:

1. Aceptacion de oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020.

2. Anexo No. 1 Especificaciones Técnicas Minimas Exigidas, suscrita por el representante
legal de RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA
EN LIQUIDACION.

3. Pdliza de seguro de cumplimiento de Entidad Estatal No. 12-44-101196676, anexo 0 y

anexo 1.
4. Documento de Aprobacién Péliza de Cumplimiento Entidad Estatal de la Aceptacion de
. oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL.
5. tnforme de supervision No. 1 del 8 de enero de 2021.
6 Orden de pago presupuestal No. 394172720 del 30 de diciembre de 2020, por valor de

$9.164.000 pesos M/CTE.

7. . Factura Electrénica de venta No. FERP 1464 del 22 de diciembre de 2020, expedida
por RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA EN

. LIQUIDACION.

8. Informe de ejecucién de la supervision y cumplido a satisfaccién de la Aceptacién de
oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL (026-2020 DEJPM-MDN Sic) de diciembre de
2020 (Sin dia especifico), allegado por e supervisor el 13 de junio de 2022,

9. . Informe de actividades de la Aceptacién de oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL, de
fecha diciembre 30 de 2020, allegado por el supervisor el 13 de junio de 2022.

10. - Documento denominado Diagnostico de Condiciones de Salud, de fecha 18 de
noviembre de 2021. allegado por el supervisor el 13 de junio de 2022.

11. Las comunicaciones realizadas a German Paez Machuca en calidad de supervisor.

Que la Coordinadera del Grupo de Contratos de Ja Secretaria General de |z Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
mediante oficios Nos. 110016610430202300108, 110016610430202300109 y 110016610430202300110/ UAEJPMP-GCO del 21 de abril de 2023,
reprogramd la audiencia en mencion para el dia 10 de mayo del afie en curso a las 10:00 am,

Que la Cocrdinadora del Grupo de Contratos (E) de la Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Palicial,
mediante oficios Nos. 110016610430202300116, 110016610430202300117 y 11001661043020230071 18/ UAEJPMP-GCO de! 09 de mayo de 2023,
reprogramy la audiencia en mencion para el dia 19 de mayo del afio en curso a las 10:00 am

Que la Coocrdinadora del Grupe de Contratos de la Secretaria General de fa Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
mediante oficios Nos. 110016610430202300126, 110016610430202300127 y 1100165610430202300128/ UAEJPMP-GCO del 18 de mayo de 2023,
repregramd fa audiencia en mencion para el dia 102 de junio del afo en cursa a las 10:00 am.

Que !a Coordinadora def Grupe de Contratos de la Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial de la Justiciz Penal Miltar y Policial
mediante oficios Nos. 110016610430202300143, 110016610430202300144 y 110016610430202300145/ UAEJPMP-GCO del 06 de Junio de 2023,
reprogramo la audiencia en mencién sefialando que una vez se tuviera fecha y horza definida se informaria a los asistentes.

Que la Coordinadora del Grupo de Contratos de la Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial de ta Jusiicia Penal Militar y Polcial,
mediante oficios Nos. 110016610430202300157, 110016610430202300158 y 110016510430202300159% UAEJPMP.GCO dal 13 de junic de 2023,
reprogramé la audiencia en mencién para el 14 de junio @ las 10:00 a.m

Que, mediante correo efectrénico dei 13 de junic de 2023, ef doctor JUAN FELIPE VANEGAS UMARA, en calidad de apodsrado solicitd se fije nueva
fecha y hora para {a reanudacion de la audiencia.

Que [a Coordinadora del Giupo de Contratos de la Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policlal,
mediante oficios Nos. 110016610430202300161, 110016610430202300162 y 110016610430202300163/ UAEJPMP-GCO del 13 de junio de 2023,
reprogramg la audiencia en mencion para el 15 de jurio a las 02:0C pm.
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12. Oficio de solicitud ampliacion garantia unica de cumplimiento, de fecha 20 de
septiembre de 2022, suscrito por la Coordinadora del Grupo de Contratos de la
Secretaria General de la Unidad. .

13.  Resolucion No. 000468 del 23 de septiembre de 2022, por el cual se modifico
parcialmente el articulo primero de la Resolucién No. 000108 del 15 de abril de 2020,
“Por medio de la cual se designa a la Gerente de proyecto e integrantes de unos comités
estructurador, evaluador y de adquisiciones, asi como al supervisor, para que actien
conforme a sus funciones en un proceso contractual’; cambiando el supervisor y
designando a la PD. Tanya Paulina Muskus Cuervo.

14. informe Contrato 000275/MDN-DEJPM-GAL, de fecha 26 de septiembre de 2022
suscrito por German Mauricio Paez Pachuca, en el proceso de entrega a la nueva
supervisora.

15.  Informe Contrato No. 000275/MDN-DEJPM-GAL, de fecha 5 de octubre de 2022,
suscrito por la PD. Tanya Paulina Muskus.

16.  Oficio No. 110016610430202300138 /UAEJPMP del 31 de mayo de 2023, por el cual
se solicita la remisién de los soportes de la realizacion de examenes médicos del
personal relacionado en el informe anterior.

17.  Oficio No. 110016610410202301094 /UAEJPMP - GTH 1210 del 06 de junio de 2023,
mediante el cual se da respuesta al oficio No. 110016610430202300138 UAEJPMP.

18.  Oficio No. 110016610410202301155 /UAEJPMP - GTH 1210 del 02 de junio de 2023,
mediante el cual se da alcance a la respuesta con radicado No.
110016610430202300138 /UAEJPMP.

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El despacho procede a resolver de fondo la presente actuacién administrativa, teniendo en
cuenta los cargos formulados, los argumentos expuestos por los intervinientes, las pruebas
aportadas, las obrante en el expediente y la normativa aplicable al caso.

A) ESTIPULACIONES Y PRODUCTOS A ENTREGAR DE ACUERDO CON LA
ACEPTACION DE OFERTA No. 000275 / MDN-DEJPM-GAL DEL 03 DE JULIO DE 2020

De acuerdo con lo establecido en la aceptacion de oferta No. 000275 / MDN-DEJPM-GAL: del
03 de julio de 2020, la empresa contratista RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA, debia cumplir
con las obligaciones pactadas y con la totalidad de las especificaciones técnicas minimas
exigidas descritas en el Anexo No. 1, las cuales hacian parte integral de esta.

Por consiguiente, dentro de la misma se establecié que los exdmenes médicos debian. ser
realizados al personal de planta de empleados publicos al servicio de ia Justicia Penal Militar y
Policial a nivel nacional, de acuerdo con el listado suministrado por el supervisor y que una vez
realizados los mismos, correspondia al contratista cumplir entre otras actividades, con.las
siguientes eniregas:

1. Entregar los informes de acuerdo con lo sefialado en el anexo técnico, asi:

1.1 Informe general en una base de datos en Excel, en medio magnético y escrito sobre
las evaluaciones medicas ocupacionales de ingreso y egreso realizadas.

1.2 Mensualmente el contratista debia entregar un informe general en una base de datos
Excel, en medio magnético y escrito, sobre las evaluaciones médicas realizadas.

1.3 Al finalizar la ejecucion de la aceptacidn de oferta, entregé al supervisor designado,
informe final en medio fisico y magnético, en una base de datos en Excel con la

informacion globalizada del estado de salud de cada persona y conducta especifica a
sequlir.

2. Presentar con cada una de las facturas los certificados de aptitud laboral del personal
evaluado.

De otra parte, en el numeral 2. “FORMA, PLAZO Y CONDICIONES DE PAGQ" de Ia aceptacion
de oferta, se sefialé que la Entidad realizaria el pago al contratista con: (...} la presentacion de
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la factura por los servicios efectivamente prestados, los certificados de aptitud laboral del
personal evaluado e informe del supervisor de Ia aceptacion de oferta, donde conste ef recibo
a satisfaccion de la prestacién de los servicios de examenes médicos ocupacionales
efectivamente solicitados y practicados, asi como la verificacién de/ pago al Sistema de
Seguridad Social, Aportes Parafiscales y los demés trémites administrativos a que haya lugar

(...)”.'

A su vez, la aceptacion de oferta también consagré dentro de su anexo téenico que la custodia
de las evaluaciones médicas y de la historia ciinica ocupacional estaria a cargo del contratista,
cumpliendo con los requisitos y procedimientos de archivo de conformidad con las normas
legale's vigentes (Resolucion 2346 de 2007, Resolucion 1918 de 2009 y Resolucién 839 de
2017).

Asi las cosas, los criterios antes enunciados corresponden a la identificacién general de las
obligaciones derivadas de la aceptacion de oferta gue, junto a las dem&s condiciones
establecidas en ésta, lo cual debia ser observado y verificado por el supervisor y de estricto
cumplimiento por parte del contratista.

B) ' DE LA ACTUACION ADELANTADA POR EL SENOR GERMAN MAURICIO PAEZ
MACHUCA, EN CALIDAD DE SUPERVISOR DE LA ACEPTACION DE OFERTA No.
000275/MDN-DEJPM-GAL DEL 03 DE JULIO DE 2020

De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion No. 000108 del 15 de abril de 2020 y el numeral
13 "“SUPERVISOR?” de la Aceptacion de Oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio
de 2020, la supervision fue designada al sefior German Mauricio Paez Machuca, quien debia
ejercer dicha labor con base en los principios constitucionales y los consagrados en ia ley de
contratacién, asi como las estipulaciones sefialadas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011,

En ese sentido, las funciones asignadas a la supervision consisten en colaborar con la Entidad
y el contratista en el logro de los objetivos v fines perseguidos con la respectiva contratacion,
asi como en responder por fos resultados de su gestién durante la vigencia del contrato.

Asi las cosas, de acuerdo con lo sefialado en el numeral |. ‘ANTECEDENTES” del presente
acto administrativo, sélo hasta el 05 de julio de 2022, y luego de ser requerido en varias
oportunidades, el sefior German Mauricio Paez Machuca radico en el Grupo de Contratos, un
informe de supervisién con fecha 9 de enero de 2021, suscrito por él, junto con el recibo a
satisfaccion también suscrito por él, la factura de pago y orden de pago presupuestal por valor
de $9.164.000, indicando expresamente que la aceptacion de oferta se encontraba en un
100% de ejecucién del objeto y obligaciones contractuales en relacién con los servicios
pactados.

Asimismo, el sefior supervisor, no obstante haber expedido y suscrito recibo a satisfaccion en
diciembre de 2020 (sin indicar dia especifico), y sin comunicacién alguna con el ordenador del
gasto, pues no existe evidencia de ello, el 1 de septiembre de 2022, entregd en el Grupo de
Contratos, un informe del 30 de diciembre de 2021, en el cual manifesté que existieron
examenes médicos sin practicar que fueron pagados y actividades pendientes por desarrollar
dentro de la ejecucion de la aceptacion de oferta. Tal aseveracion |a reitera en otro informe
radicado en el Grupo de Contratos el 26 de septiembre de 2022.

Es de resaltar ademas que, como anexo al informe radicado el 01 de septiembre de 2022, el
supervisor remitié un documento denominado “DIAGNOSTICO DE CONDICIONES DE
SALUD" de fecha 18 de noviembre de 2021, emitido por RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA,
en el que se hace referencia a la realizacién de sélo 85 examenes de ingreso, egreso y
periddicos. Dicho documento no habia sido allegado con anterioridad al Grupo de Contratos, ni
al Grupo de Talento Humano, ni al Ordenador del Gasto, pues no existe evidencia de ello.

Ahora bien, los informes que aluden la no realizacién de exadmenes con fecha de elaboracion
posterior al vencimiento del plazo de ejecucion de la aceptacion de oferta se pusieron en
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conocimiento de la Entidad por parte del supervisor casi 2 afios después, lo gue no solo denota
el incumplimiento de Ias obligaciones que debia cumplir el contratista durante la ejecucion de
la aceptacion de oferta y ademas el inadecuado ejercicio de las labores a cargo del supervisor
German Mauricio Paez Machuca.

Por tanto, teniendo en cuenta las incongruentes manifestaciones realizadas por el supervisor,
el Grupo de Coniratos procedié a remitirle diversas comunicaciones a fin de solicitar la
respectiva aclaracion en relacion con la ejecucion de la aceptacion de oferta, sin que se hubiese
obtenido una respuesta certera y concreta. Por lo anterior, fue necesario designar un nuevo
supervisor para que adelantara las verificaciones del caso e informara el resultado de ello, a fin
de que la Unidad adelantara las actuaciones administrativas a que hubiere lugar. El informe fue
remitido el 05 de octubre de 2022, aclarado el 6 de junio de 2023, los cuales seran objeto de
analisis posteriormente en el presente acto administrativo.

Se tiene entonces gque, de acuerdo con los soportes existentes en el expediente contractual, el
sefior Paez Machuca, en calidad de supervisor, certifico el cumplido a satisfaccion informanda
que el porcentaje de ejecucion del objeto y obligaciones contractuales era del 100%, para que
la administracién realizara el pago de la fotalidad de examenes médicos contratados, sin que
realmente estos se hubieran gjecutado y, por su parte, el Contratista recibié el pago de servicios
que no habian sido prestados efectivamente.

Asi las cosas, acorde con la evidengcia, durante el plazo de ejecucion de 1a aceptacion de oferta
el supervisor designado (German Mauricio Paez Machuca) no realizé el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable vy juridico adecuado, a través del cual se pudiera verificar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas. Tampoco se evidencia que durante su gestion
advirtiera a la Entidad algun riesgo que pudiera afectar la eficacia de la aceptacién de oferta,
para que se adelantaran las medidas necesarias por parte del entonces ordenador del gasto.
Por el contrario, propicio el pago de la aceptacion de oferta, certificando que se habia cumplido
a satisfaccion y ai 100% en lo pactado, cuando ello no obedecia a la realidad. Todo esto sin
informar. at ordenador del gasto.

Por lo anterior, la actuacién adelantada por el sefior Paez Machuca, una vez fue advertida, fue
puesta en conocimiento del Grupo de Control Interno Disciplinario de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, con comunicacién del 27 de septiembre de 2022.
Asi mismo, la presente actuacion se remitira a los diferentes Organos de Control.

Adviértase desde ya, que el entonces supervisor German Péez continué solicitando la
realizacion de exadmenes médicos sin informar al entonces Ordenador del Gasto de la situacién
en gue se encontraba la aceptacién de oferta, como tampoco que la empresa RPA SALUD
OCUPACIONAL LTDA, recibié el pago de servicios que no habia ejecutado en el plazo de
ejecucion, dando la certificacion de recibo a satisfaccién expedida por el mismo.

C) DEL INFORME REALIZADO POR LA SUPERVISORA TANYA MUSKUS A LA
ACEPTACION DE OFERTA NO. 000275/MDN-DEJPM-GAL DEL 03 DE JULIO DE 2020

La PD. Tanya Paulina Muskus Cuervo, en calidad de supervisora designada mediante
Resolucién No. 000468 del 23 de septiembre de 2022, en comunicacién del 05 de ocfubre de
2022, aclarada mediante oficio No. 110016610410202301094 /UAEJPMP - GTH 1210 del 06
de junio de 2023, sefialdé las obligaciones y actividades presuntamente incumplidas por el
contratista, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

e Oficio del 5 de octubre de 2022:

...)
5. OBLIGACIONES POR PARTE DE RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA:

a. Cumplir con el objeto de la aceptacion de oferta en la forma y tiempo pactados, de conformidad con los estudios
v documentos previos, la invitacion ptiblica, sus adendas si fueran expedidas, el anexo de especificaciones
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fécnicas exigidas y en la oferfa presentada, los cuales para todos los efectos forman parte integral de Ia
aceptacién de oferta.

b.  Cumplir con lo previsto en ef objeto de la aceptacion de oferta ¥ el anexo técnico de la misma, asi como en la
propuesta presentada por el oferente seleccionado.

f.  RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA deberé entregar los informes de acuerdo con lo seftalado en el Anexo
Técnico de la aceptacion de oferta, en el que refiera las condiciones de salud del personal objeto de fos
examenes médicos ocupacionales, conforme a los resuftados arrofados en las evaluaciones médicas, emitiendo
las recomendaciones pertinentes en cada caso.

(...)

Lo anterior, en razén a que no se practicaron la totalidad de exdmenes que fueron pagados en la aceptacion de
oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, {...). Asimismo, se advierte por la supervisién que no
se enirego por parte del CONTRATISTA el informe establecido en el numeral 8 del anexo No. 1 de especificaciones
técnicas minimas exigidas (...)".

» Oficio No. 110016610410202301094 /UAEJPMP - GTH 1210 del 06 de junio de 20238;

“(...) 3 Que con el fin de adelantar la verificacién de realizacion de Jos examenes médicos ocupacionales de ingreso,
egreso, periodicos y/o examenes o valoraciones adicionales al personal civil de la planta de empleados piblicos al
servicio de la Justicia Penal Militar y Policial a nivel nacional, se solicita al supervisor anferior y a la Coordinacion del
Grupo de Talenio Humano soportes a través de fos cuales se evidencie la efectiva realizacién de los examenes
médicos por la empresa RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA.

4. Que el supervisor anterior, el Sr. GERMAN MAURICIO PAEZ MACHUCA, relaciona en su misiva lo siguiente:

a) Que los examenes médicos de INGRESO reposan en las Historias Laborales de cada funcionario en la
. UAE JPMP,

b} Que adjunia cuadro elaborado por &1, en el cual relaciona la realizacién de 215 examenes, de los cuales 35
de ellos por fuera del plazo de ejecucion, y Ia no realizacidn de 48 exdmenes médicos.

¢) Que en el mismo archivo relaciona como soporte de 79 exdmenes médicos la “INFORMACION DADA POR
RPA EN CORREQ ELECTRONICO DEL 10/12/2020”,

d}. Que en el mismo cuadro relaciona como soporte de 136 exdmenes médicos “VALIDADO CCRREQ
ELECTRONICO",

e), Que en el escrito de respuesta informa que los soportes de la realizacion de los examenes médicos deben
reposar en los archivos de la empresa RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA.

5. Que la Coordinadora del Grupo de Talento Humano de la Secretaria General, certifica con fecha 6 de junio

de 2023, que 35 exdmenes ocupaciones reposan en las historias laborales de cada funcionario realizados

. por la empresa RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA. De lo anterior 1 de egreso y 6§ de ingresc realizados
en la vigencia 2020, y 2 de egreso y 26 de ingreso realizados en la vigencia 2021,

6. Que de acuerdo con el correo electrénico de fecha 10 de diciembre de 2020, la empresa RPA SALUD
OCUPACIONAL LTDA refaciona informe de 100 personas que se realizaron los exdmenes médicos,
distribuidos asi; 62 exdmenes médicos periddicos, 8 examenes médicos de ingreso, 1 examen médicc de
egreso, 7 exdmenes médicos periddicos en Medellin, 1 examen médico periddico en Neiva, 5 exémenes
médicos periddicos en Pasto, 5 examenes médicos periodicos en Ibagué, 4 exdmenes médicos periddicos

~ en Bucaramanga y 7 examenes médicos pericdicos en Cali.

7 Que de acuerdo con el correo electrénico de fecha 19 de noviembre de 2021, la empresa RPA SALUD
OCUPACIONAL LTDA entrega informe de condiciones de salud de 86 funcionarios, y aclara que estos
corresponden a los realizados durante la vigencia 2021; también en la misma comunicacion relaciona
listado de 69 exdmenes médicos periddicos, 1 examen médico de retiro ¥ 5 exdmenes médicos de ingreso
practicados en la vigencia 2020. No obstante, con respecto a la vigencia 2021, reportan & exdmenes

" médicos de ingreso y 2 examenes médicos periddicos.

8 Delos puntos 5, 6 y 7 se procede a vetificar arrojando el siguiente resultado:

SERVICIOS PRESTADOS DURANTE EL PLAZO DE EJECUCION

) CANTIDAD | VALOE VALOR
/TEM. | SERVICIOS PRESTADOS REALIZADA | UNITARIO | TOTAL
1 " EXAMENES PERIGDICOS 04 $33.000 $3.102.000 |

© Es de resaltar que mediante oficio No. 110016610410202304155 / UAEJPMP-GTH12 10 del 9 de junio del afio en curso, la superviscra Tanya
Muskus sefiala que: ...) me permito dar alcance al radicado 110016610410202301094 en ef sentido de adjuntar respuesta del anterior supervisor
con sopories. No obstanfe, ef precitado alcance no cambia en ningun acépite lo aclarado en la referida comunicacion bajo las Siguientes
consideraciones. EI supervisor anterior ef Sr. GERMAN MAURICIO PAEZ MACHUCA, adjunta mediante correo efectrénico del 6 de junio de 2023 a
fas 10:32-pm, correo electrénice del 10 de ditiembre de 2020 ¥ otro correo elecirénivo que no se puede ebservar la fecha, tampoco se puede identificar
ef remitente, y el listado cuenta con refacién de funcionarios repetidos’.

g
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—

2 EXAMENES DE PREINGRESO

| 2 | | 6 |_$40.000 | $240.000 |
[3 EXAMENES DE EGRESO 1 | $40.000 | $40.000 J
4 EXAMENES DE POST INCAPACIDAD 0 | 844000 [ $0 W
_ TOTAL SERVICIOS MEDICOS 101 | $3.382.000 |
SERVICIOS PRESTADOS POR FUERA DEL PLAZO DE EJECUCION
CANTIDAD VALOR VALOR
TEM, || SERVICIOSIRRESTABES REALIZADA | UNITARIO | TOTAL | ‘
1 EXAMENES PERIODICOS 6 $33.000 $198.000 |
| 2 EXAMENES DE PREINGRESO 26 $40.000 $1.040.000 |-
| 3 EXAMENES DE EGRESO 2 $40.000 $80.000 |
4 EXAMENES DE POST INCAPACIDAD 0 $44.000 | $0 |
| TOTAL SERVICIOS MEDICOS 34 | $1.318.000 |
SERVICIOS NO PRESTADOS Y PAGADOS .
; VALOR VALOR
L ITEM | ssgwc:os NO PRESTADOS Y PAGADOS | CANTIDAD UNITARIO | TOTAL
| 1 | EXAMENES PERIODICOS 128 $33.000 | $4.224.000 |
|2 | EXAMENES DE PREINGRESO (17) | $40.000 ($680.000) |
| 3 | EXAMENES DE EGRESO | 12 | $40.000 | $480.000
4 | EXAMENES DE POST INCAPACIDAD 10 | $44.000 | 8440000 |
. TOTAL SERVICIOS MEDICOS 133 ! $4.464.000 |
Valor total |
servicios Porcentaje  fotal | Porcentaje
coniatadoypagd, | servcios promusoy, | 70 | dlecuiado " del | pagado” y o
I prestados | contrato | ejecutado
| y pagados | .
$9.164.000,00 $4.700.000 $4.464.000 | 51,29% | 48,71% ,

Lo detallado en los cuadros anteriores, basados en la verificacion de soportes de ejecucién de actividades dé fos
servicios efectivamente prestados por parte de la empresa RPA SALUD QCUPACIONAL LTDA., de los 4 items
contratados del objeto contractual, por un valor de § 4.700.000.00 correspondientes a un 51,29% del valor fotal del
contrato, dejando de prestar servicios del confrato 000275/MDN-DEJPM-GAL para los ftems de exdmenes

periddicos, de egreso y de post incapacidad, pero pagados, por un valor de $4.464.000.00 equivalentes al 48,71%,
incumplido por parte del contratista. '

De lo anterior, ante el presunto incumplfimiento parcial del objeto y las obligaciones de la aceptacién de oferta No.
000275/MDN-DEJPM-GAL en un 48,71%;, en el sentido de soportar la realizacién de 135 exémenes médicos y por
fuera del plazo, y 133 exdmenes médicos sin soporte de realizacion y pagados, y en vista de ausencia del archivo
por parte de la precitada empresa, impiden realizar una validacién documental mas profunda”.

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia que, como resultado de la verificacion del estado de
la aceptacion de oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, adelantada por
la nueva supervisora {Tanya Muskus), se realizé una busqueda exhaustiva de los soportes
fisicos a través de los cuales se pudiera determinar la cantidad de examenes médicos
practicados con ocasion a la suscripcion de fa misma.

Lo anterior, en estricto cumplimiento de lo sefialado en la Resolucién No. 2346 de 20077,
mediante la cual se establece que la historia clinica ocupacional “es e/ conjunto tinico de
documentos privados, obligatorios y sometidos a reserva”, es decir, que se trata de un
documento que pertenece por disposiciéon legal a la intimidad del trabajador, protegido
constitucionaimente, al cual el empleador no tiene acceso. .
Es asi como, para llevar a cabo dicha verificacion la supervisora Tanya Muskus tuvo en cuenta
las siguientes fuentes:

1. Correo electrénico de 10 de diciembre de 2020, remitido desde el dominio
licitaciones@rpa.com.co, mediante los cual el contratista relaciond un listado .de
personas a las cuales les fueron practicados examenes médicos, sefialando su nombre,
identificacion y tipo de examen.

" Resolucion 2346 de 2007, “Por Ja cual se regula la préclica de evaluaciones médicas ocupacionales y ef manejo y contenido de
las historias clinicas ocupacionales”, emitida por el Ministerio de Proteccion Social.
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2. Correo efectronico de 19 de noviembre de 2021, remitido desde el dominio

- licitaciones@rpa.com.ce, mediante el cual se remite un listado de personas a las cuales

les fueron practicados examenes médicos, sefialando su nombre, identificacion y tipo de
examen®,

3. - Certificacién de 6 de junio de 2023, expedida por la Coordinadora del Grupo de Talento

Humano de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,

- mediante el cual hace constar que en las historias laborales de unos funcionarios

reposan unos examenes de ingreso y egreso, que fueron realizados por la empresa RPA
SALUD OCUPACIONAL LTDA.

Como resultado de la verificacion de las fuentes antes mencionadas se evidencia gue se
realizaron las verificaciones de nombres, identificacién y tipo de examen a las personas que se
relacionaron en los listados, asi como la confirmacion de los soportes y entregables sefialados
en la aceptacion de oferta, es decir base de datos en Excel de las evaluaciones medicas
realizadas y los certificados de aptitud laboral del personal evaluado.

Asi las cosas, y como resultado de la verificacién realizada se concluye que Ios servicios
prestados durante el plazo de ejecucién de |a aceptacion de oferta es el siguiente;

s Examenes periddicos: 94

o Exdmenes de preingreso: 6

» Examenes de egreso: 1

* Examenes de Postincapacidas: 0

De acuerdo con lo anterior, se practicaron 101 examenes médicos durante el plazo de
ejecucién, los cuales cuentan con los respectivos soportes, por lo que correspondia al
supervisor (German Paez) tramitar el pago de lo efectivamente ejecutado, es decir la suma de
$3.382.000, acorde con los valores establecidos en la aceptacion de oferta.

Es de resaitar que, en los documentos enviados por la supervisora se logra determinar el
numero de examenes médicos realizados durante el plazo de ejecucién y aquellos que no
fueron practicados, estos Gltimos respecto de los cuales debe predicarse el incumplimiento por
parte del contratista, pues solicité su pago sin que estos hubiesen sido prestados efectivamente.

Adicionalmente, también es posible establecer y diferenciar los servicios prestados por fuera
del plazo de ejecucion de la aceptacién de oferta, pero que en todo caso corresponden a
examenes que fueron practicados, asi:

+ Examenes periodicos: 6

» - Examenes de preingreso: 26

« Examenes de egreso: 2

»  Examenes de Postincapacidas: 0

El valor de los examenes practicados fuera del plazo de ejecucion acorde con los sefialado en
informe del 6 de junio de 2023, ascienda a la suma de $1.318.000, valor que debe considerarse,
no obstante el momento en el cual se practicaron porque existe soporte de su realizacion y
entrega a la Entidad.

Asi las cosas, de acuerdo con los items contratados, el valor de los servicios no prestados y
pagados por parte del contratista RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA SALUD
OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION, asciende a la suma de $4.464.000.

Conforme lo anterior, y de acuerdo con los documentos aportados por la supervisora, a los
cuales se otorga pleno valor probatorio al cumplir con los criterios de conducencia, pertinencia

® Es de precisar que dicho listado hace parte del informe enviado por RPA SALUD OCUPACIONAL el 18 ¢e noviembre de 2021, en el cual se sefiala
que se realizaron ochenta y cinco {85) examenes meédicos a funcionarips, y qus fue remitide por German Paez al Grupoe de Contratos 01 de septiembre
de 2022
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y utilidad, se concluye, sin lugar a duda, que el contratista no practico la totalidad de exéme::\es
médicos sefialados en el numeral 3 “CANTIDADES APROXIMADAS” del Anexo No. 1 de la
aceptacion de oferta, pero si recibid el pago de todos elios.

D) DE LAS PRUEBAS SOLICITADAS EN AUDIENCIA.

En el desarrollo de la audiencia el apoderado del contratista RPA SALUD OCUPACIOI\iAL
ILTDA ahora RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION, solicito el decreto de las
siguientes pruebas:

1. Decretar y tener como prueba documental el modificatorio o comunicacion,
mediante el cual se demuestra cémo se legitima la aceptacién de la nueva oferta o el
nuevo servicio, o la condicién contractual bajo las cuales el supervisor solicito servicios
a RPA por fuera de la aceptacion de oferta que culminé el 20 de diciembre de 2020. -

Al respecto, es preciso indicar que dicho documento no existe. En la carpeta contractual no
reposa solicitud en ese sentido por parte del supervisor German Paez Machuca, tampoco
informe dirigido por el mismo al entonces Ordenador del Gasto, ni tramite relacionado con
modificacién alguna, ni tampoco reporte en la plataforma del SECOP 11, lo cual permite colegir,
como ya se indicé, que no existe, que no medié acuerdo de voluntades entre las partes
facultadas para modificar el plazo de ejecucidn, ni la forma de pago.

La modificacion de los contratos bien sea para adicionar obras, bienes o servicios, prorrogar el
plazo o alterar la forma de su ejecucién, debe constar por escrito y haber sido suscrita por las
partes, para que puedan alcanzar eficacia, existencia y validez, de conformidad con lo prescrito
en los articulos 39 y 41 del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, y
ello no ocurrié, ni siquiera se planted, segun las evidencias, en el presente caso.

Asi las cosas, al no existir modificacion a ta Aceptacion de Oferta No. 000275/MDN-DEJEM-
GAL del 03 de julio de 2020, de acuerdo con las anteriores consideraciones, NO es procedente
el decreto de ia prueba solicitada, menos aun allegarla. :

3. Decretar y tener como prueba documental el acto administrativo contractual que
facuita al supervisor German Mauricio Paez Machuca a ejercer facultades contractuales
como representante del mandatario o delegado del Ordenador del Gasto para solicitar a
un particular que no tiene vinculo contractual directo con la Entidad, servicios de
realizacion de examenes médicos como es el presenta caso, puesto que el contrato habia
culminado su plazo de ejecucién, por lo que sefiala que estas actuaciones pueden
catalogarse como un acto irregular por parte del supervisor. ; ‘

Frente a esta solicitud es preciso destacar que dicho documento no existe, solo obran los
documentos remitidos en la citacién de la presente audiencia, esto es la Aceptacion de Oferta
No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, la cual en el numeral .13.
“SUPERVISOR”, establecio que la supervision seria ejercida por el sefior German Mauricio
Paez Machuca, precisando las obligaciones que debia cumplir en el ejercicio de su funcion.
Acorde con ello, el supervisor debia cefiirse a lo consagrado en el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011 para el cumplimiento de sus obligaciones y lo dispuesto en ta Resolucion No. 6302 de!
31 de julio de 2014, "Por la cual se adopta el Manual de Contratacién del Ministerio de Defensa,
y sus Unidades Ejecutoras”y la Directiva Permanente No. 15 del 10 de marzo de 2015, vigentes
para la época.

Dichos preceptos normativos, en ningun caso facultaban al supervisor a adoptar decisiones,
celebrar acuerdos o suscribir documentos gue tengan por finalidad la modificacion del contrato
sin el lieno de los requisitos legales pertinentes, o exonerar al contratista de cualquiera de sus
obligaciones, como tampoco para requerir examenes médicos por fuera del término de la
aceptacién de oferta, ni para ejercer ninguna actividad o actuacion exclusiva del Ordenador del
Gasto.
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En consecuencia, la designacion de la supervision de la Aceptacién de Oferta No.
000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, hace parte del acervo probatorio remitido
junto con fa citacion a la presente audiencia y sus facultades se encuentran restringidas al
seguirniento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados.

Asi, no es posible arrimar al expediente un documento gue no existe.
E) DE LAS RAZONES DE DEFENSA PROPUESTAS POR LOS INTERVINIENTES

En el marco del procedimiento administrativo sancionatorio contractual, el apoderado de RPA
SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION,
ejercio el derecho de defensa, presentando sus argumentos, los cuales seran analizados en el
presente punto, precisando que el abogado de la Compafia Seguros del Estado no asistio a
las sesiones realizadas y tampoco realizé ninguna manifestacion.

El apoderado de RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA SALUD OCUPACIONAL
LTDA EN LIQUIDACION, sefalé que actualmente la empresa se encuenira en estado de
liquidacién y que ni él ni el liquidador José Luis Castro Ochoa, estuvieron durante la ejecucion
de la aceptacion de oferta por ende no tienen conocimiento del contexto o de los factores que
influyeron en su ejecucion.

Ante este aspecto se resalta que la Entidad, en vista de esta situacion procedié a suspender la
audiencia en varias ocasiones a fin de otorgar el tiempo suficiente para que se realizara la
busqueda de documentos o soportes que sirvieran al apoderado del contratista y en
consecuencia pudiera ejercer su derecho de defensa y contradiccion. No obstante, no se aportd
documento alguno a través del cual pudiera desvirtuarse lo sefialado en la citacién que dio
origen al presente proceso sancionatorio administrativo contractual.

Asi mismo, tanto el liquidador José Luis Castro Ochoa como el apoderado doctor Juan Felipe
Vanegas Umania, manifestaron que llamaba la atencion, que de acuerdo a lo pactado, el plazo
de ejecucion de la aceptacion de oferta culminaba el 20 de diciembre de 2020 y/o hasta ei
agotamiento de los recursos o 1o que ocurra primero, y de acuerdo con el informe de ejecucion
de supervision del contrato, se indicd que el contrato se ejecutd y cumplié en un 100 %, y que
los hechos sobre los cuales versa el presunto incumplimiento, se motivan y justifican en una
fecha posterior al plazo de ejecucion.

Frente a estas manifestaciones se aclara que de acuerdo con la citacién enviada y al informe
de supervision de 05 de octubre de 2022y 6 de junio del afio en curso, los hechos que convocan
el presente proceso administrativo sancionatorio contractual versan sobre el incumplimiento de
las obligaciones en la etapa de ejecucion, puesto que durante dicho plazo se efectuaron 101
examenes médicos, siendo pagados 268 de acuerdo con ia factura Electrénica de venta No.
FERP 1464 del 22 de diciembre de 2020, lo que a todas luces demuestra un incumplimiento
por parte del contratista que no logré ser desvirtuado durante la presente audiencia.

Ahora bien, con relacién a los examenes realizados fuera del plazo de ejecucién contractual y
solicitados por el supervisor (German Mauricio Paez Machuca), tal como lo manifiesta el
apoderado del contratista es un hecho irregular que adelantd el supervisor al adoptar decisiones
sin tener la facultad o delegacion para ello, pues propicié el pago la totalidad de examenes
médicos contratados sin que estos se hubieran realizado durante el plazo pactado, sin hacer
ninguna advertencia a la administracién ni al Ordenador del Gasto, y de esa manera permitio
que el contratista recibiera la totalidad de! pago y efectuara examenes gue se encontraban
pagados fuera del plazo de ejecucién sin existir un modificatorio suscrito entre las partes. Se
desconoce que acuerdo pudo existir o existié entre ellos,

No obstante las manifestaciones del liguidador y su apoderado, resulta evidente que en el
presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio no se logro desvirtuar los hechos que la
originaron, ni acreditar por parte de la empresa RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA
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SALUD OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION, alguna causal eximente de responsabilidad,

siendo evidente el incumplimiento de la aceptacion de oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL
del 03 de julio de 2020, por parte de!l Contratista.

Teniendo en cuenta lo expuesto con anterioridad, se evidencian razones de orden factico y
juridico, para declarar el incumplimiento parcial de la aceptacién de oferta No. 000275/MDN-
DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, se reitera toda vez que se demostro, que el contratista no
cumplio a cabatidad con el objeto contratado.

F) CONSIDERACIONES FINALES

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, la contratacion estatal tiene como fin, “la
continua y eficiente prestacién de los servicios ptblicos y la efectividad de fos derechos e
intereses de los administrados que colaboran con eflas en la consecucion de dichos fines”.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, los contratos
estatales le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las

materias particularmente reguladas por el Estatuto General de Contratacién de. la
Administracién Pulblica.

Lo anterior supone que en el presente caso se debera hacer un ejercicio de integracion
normativa entre las disposiciones del estatuto de contratacion estatal, el Cédigo Civil y el Codigo

de Comercio, teniendo en cuenta que el primero no regula de manera integral el tema ateniente
al incumplimiento y sus efectos.

Asi las cosas, se parte del presupuesto del articulo 1602 del Cédige Civil, el cual establece gue;
“Todo contrato legalmente celebrado es una fey para los coniratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”, 1o cual supone que las obligaciones
contraidas deben ser cumplidas por los contratantes en la forma y tiempo establecidos en el
contrato.

Conforme a las anteriores disposiciones, los contratos celebrados por las Entidades Estatales
sometidos al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, generan
obligaciones y a su vez se encuentran facultadas para conminar al contratista, al cumplimiento
de estas, asi como para adoptar las medidas necesarias frente a un presunto incumplimiento
an desarrollo del deber de control y vigilancia que le corresponde, siguiendo un procedimiento
gue garanticen los derechos y defensa dei contratista. .

Por su parte, el inciso 3 del articulo 1604 ibidem sefiala que: (...} La prueba de la diligencia o
cuidado incumbe al que ha debido emplearfo; la prueba del caso fortuito al que lo alega (...},

Corresponde entonces a la Entidad probar la existencia de la aceptacion de oferta, el
incumplimiento y el dafio que ha padecido con ocasion a esa conducta, mientras._que
paralelamente el contratista debe acreditar la ausencia de culpa, vale decir, que actud con la
diligencia y cuidado debidos.

En ese orden, resulta probada la existencia de un contrato bilateral validamente celebrado entre
la Entidad y el contratista RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA SALUD
OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION, mediante el cual, éste tltimo debia satisfacer las
obligaciones a su cargo; sin embargo, tal como se evidencia en los informes de la supervision
y correos electronico intercambiados con posterioridad al plazo de gjecucion de la aceptacion
de oferta, se establece que no quedaron cumplidas dentro del plazo de ejecucion pactado, ni
la completitud de la satisfaccion de la necesidad contratada, ni la realizacién de la totalidad de
las actividades pactadas, en los términos y oportunidad definidos contractualmente. i

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la informacion que reposa en el expediente contractual
se evidencia que a la fecha hay actividades que fueron realizadas por el contratista de manera.
posterior al plazo de ejecucion pactado y que otras no se ejecutaron, situacion que puede
corroborarse en informe del 18 de noviembre de 2021 remitido por RPA y en los informes del
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30 de diciembre de 2020 y 26 de septiembre de 2022, suscritos por el entonces supervisor
German Mauricio Paez Machuca, en los cuales deja constancia de que existian examenes que
s€ pagaron y no se realizaron dentro del plazo de ejecucién por parte del contratista y
adicionalmente que tampoco fueron entregados los soportes documentales, como los que se
describen en el numeral 8 del anexo No. 1 de especificaciones técnicas minimas exigidas.

En ese orden, y de acuerdo con lo sefialado por la actual supervisora en informe de 05 de
octubre de 2022 y 06 de junio del afio en curso, durante el plazo de ejecucién de la aceptacion
de oferta se efectuaron 101 exdmenes médicos y fuera de éste 34, para un total de 135, sin
embargo, se pagaron 268 de acuerdo con la factura Electronica de venta No. FERP 1464 del
22 de diciembre de 2020, emitida por el contratista y la orden de pago presupuestal No.
394172720 del 30 de diciembre de 2020 por valor de $9.164.000 pesos M/CTE, hecho qgue no
fue desvirtuado durante las diferentes sesiones realizadas de ia presente audiencia, asi como
tampeco la falta de entrega de los informes por parte del contratista.

Por el contrario, en ella se manifesté por parte del apoderado RPA SALUD OCUPACIONAL
LTDA ahora RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION, que al revisar el archivo
que encontraron de la empresa RPA, no hallaron ningin documento fisico o electronico que les
diera mayores visos de lo ocurrido posterior a la terminacion del plazo de ejecucion de la
aceptacion de oferta y, por ende, mas alla de lo que ya se expuesto en sus descargos, no
tendrian nada adicional que agregar y se atienen, a lo que resulte probado, del acervo
probatorio que esté en el expediente.

De otra parte, como se ha enunciado precedentemente en este acto administrativo, el pago de
los servicios no ejecutados por el Contratista obedecié a que el supervisor certificd el 100% de
recibo a satisfaccién de la totalidad de examenes médicos contratados, sin gue estos se
hubieran realizado en su totalidad durante el plazo de gjecucion pactado y sin que mediara
alguna advertencia a la administracion o al Ordenador del Gasto, permitiendo asi, que el
contratista recibiera |a totalidad del pago y efectuara exdmenes que se encontraban pagados
fuera del plazo de ejecucion sin existir un modificatorio suscrito entre las partes.

En virtud de lo anterior, la consecuencia juridica que deviene para el contratista es la
declaratoria de incumplimiento parcial de la aceptacion de oferta No. 000275/MDN-DEJPM-
GAL del 03 de julio de 2020 y, en consecuencia, la imposicién de la sancién contractual
correspondiente a la aplicacién de la clausula penal pecuniaria pactada en Ia aceptacion de
oferta, lo cual quedara contenido en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

V. DE LAS CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO

Establecido como quedd de manera precedente en el presente caso es procedente y pertinente
declarar el incumplimiento parcial de |la aceptacidn de oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del
03 de julio de 2020, correspondiendo a este Despacho determinar la procedencia de la
imposicion de ia sancién contractual contemplada en la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA
prevista en el numeral 9. "MULTAS Y SANCIONES” de la aceptacion de oferta, asi como su
debida proporcionalidad en relacién con el grado de incumplimiento y los perjuicios ocasionados
por el mismo, de conformidad con lo probado en la presente actuacion.

Asi, la clausula penal pecuniaria se define como aquella sancion pecuniaria de la cual puede
hacer uso fa administracion en gjercicio de su funcién primordial de gjercer el control y vigilancia
de la sjecucion del contrato, con el objeto de resarcir los perjuicios causados por el contratista
incumplido a partir de una tasacion anticipada de los mismos la cual se hara efectiva una vez
se verifique el acaecimiento de un incumplimiento contractual y este sea declarado mediante
acto administrativo ejecutoriado. Sobre el particular, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
desarrollado el principio de proporcionalidad y razonabilidad para la tasacién de las sanciones.
En este sentido, [a Alta Corporacién, ha sostenido®:

® €onsejo de Estado — Seccién Tercera. Sentencia del 26 de noviembre de 2015, Mp. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Exp. 53877
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‘Dicho con otras palabras, el principio de proporcionalidad compele a la Administracién a
Jjustificar de manera razonada las decisiones que adopta, no solo desde una perspectiva l6gico
formal sino, también, considerando su razonabilidad en cada caso en concreto, lo que se
traduce en la exposicion de elementos de juicio objetivos y razonados (elementos probatorios,
juridicos, técnicos, etc.), incluso en aquellos escenarios de discrecionalidad.

Todo lo anterior se traduce, entonces, en la razonable, proporcional y razonada aplicacion de
la cldusula penal y la tasacion de perjuicios por parte de la entidad ptblica, que lleva a plantear,
necesariamenie, el deber juridico de motivacién de la Administracién conforme al cual le
corresponde justificar, a partir de referentes objetivos y claros los criterios que le sirven' de
apoyo para tasar la proporcién de aplicacion de fa clausuia penal conforme a la intensidad y
valoracion del cumplimiento (o incumplimiento) por parte del contratista.

En este sentido, es claro que la discrecionalidad de la Administracion debe ser abordada desde
la perspectiva de la proporcionalidad, a fin de encausar dicho poder decisorio conforme a los
postulados constitucionales que informan la actividad de la Administracién Piiblica”

Conforme lo anterior, y teniendo en cuenta que el presunto incumplimiento por parte de la
empresa RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA EN
LIQUIDACION, en la ejecucién del contrato ha sido parcial, la Unidad considera que existe
merito para iniciar el tramite correspondiente a fin de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria.

En consecuencia, de acuerdo con lo sefialado en oficio del 6 de junio del afio en curso, susgrito
por la supervisora designada mediante Resolucién No. 000468 del 23 de septiembre de 2022,
los servicios no prestados y pagados ascienden a la suma de $4.464.000, de acuerdo con lo
expuesto previamente en el presente acto administrativo.

Por lo anterior, el 100% estimado como valor total del contrato corresponde 2 la suma'de
$9.164.000.00 peso M/CTE vy el valor ejecutado corresponde a $4.700.000 pesos M/CTE, .por
lotanto y para determinar el porcentaje de incumplimiento se aplica la siguiente regla:

[ $9.164.000 100%
| $4.700.000 X

X= ($4.700.000*100%)/$9.164.000,00= 51,3%
Pl= 100-51,3= 48, 7%
Porcentaje de incumplimiento: 48,7%

Establecido el porcentaje de incumplimiento imputado, se puede determinar el valor de la
sancién a imponer aplicando la siguiente formula:

S= (VTC*CP)*PI
S= 8ancién
VTC: Valor total de contrato

CP= Clausuia Penai 10%
P= Porcentaje de incumplimiento

Entonces: !

S= ($9.164.000,0010%)*48,7%
S= $446.286,8
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De acuerdo con lo expuesto, la tasacidon de la clausula penal corresponde a la suma de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON
OCHENTA CENTAVOS M/CTE ($446.286,80), en aplicacion del principio de proporcionalidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento parcial de las obiigaciones contractuales a
cargo del contratista RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA SALUD OCUPACIONAL
LTDA EN LIQUIDACION, identificado con NIT 900.638.732-77°, respecto de la Aceptacion de
Oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, cuyo objeto es: “Contratar la
prestacion de servicios para la realizacion de exdmenes médicos ocupacionales de ingreso,
egreso, periédicos y/o exdmenes o valoraciones adicionales al personal civil de Ia planta de
empleados publicos al servicio de la justicia penal militar y policial a nivel nacional, de
conformidad con las especificaciones técnicas minimas exigidas”, de conformidad con las
consideraciones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Hacer efectiva ia clausula penal pecuniaria consagrada en el numeral 9
de la Aceptacion de Oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, en favor de |a
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial en un monto de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS CON
OCHENTA CENTAVOS M/CTE ($446.286,80), a titulo de sancion como consecuencia del
incumplimiento evidenciado.

ARTICULO TERCERO: La empresa RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA SALUD
OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION, debera realizar el pago de |a suma relacionada en el
articulo anterior, dentro de los quince (15) dias calendario subsiguientes a partir del presente
acto administrativo. En caso de que no se realice el pago en este lapso, la Oficina Asesora
Juridica de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, procedera a
hacer el agotamiento del procedimiento persuasivo o en su defecto el coactivo.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente Resolucion en estrados a las partes de este proceso,
informando que contra la misma procede el Recurso de Reposicién el cual deberd ser
interpuesto, sustentado y decidido dentro del desarrollo de la misma audiencia de conformidad
con el literal c) del articulo 88 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: En firme el presente acto administrativo, PUBLIQUESE en la plataforma
del SECOP y en |a pagina web de la Entidad; y COMUNIQUESE a la Camara de Comercio de
Bogota y a la Procuradurfa General de la Nacion, en cumplimiento del articulo 31 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de 2012.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la liguidacion de la Aceptacion de Oferta No. 000275/MDN-
DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, en los términos establecidos en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007.

ARTICULO SEPTIMO: E Grupo de Contratos de la Secretaria General remitira los
antecedentes, anexos y soportes junto con el acto administrativo a las Oficinas o Grupos de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial a que haya lugar para lo de
su competencia (Oficina Asesora Juridica, Grupo Control Interno Disciplinario y Grupo
Financiero), para que adelanten, en el marco de su competencia las actuaciones necesarias en
pro de los intereses de la administracion.

ARTICULO OCTAVO: Remitir copias de la presente actuacién a los Organismos de Control para
que se adelante las indagaciones e investigaciones a que haya lugar.

1 Mediante Boletin No. 6423 de la Camara de Comercio de Bogotd, se realizd la siguiente anotacion: “RPA SALUD
OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION Acta No. 016 del 07/03/2022, Junta de Socios de Bogota D.C ., inscrito el
08/04/2022, bajo el No. 02814110 del Libro 09. Se aprueba disolucion de la Sociedad de la referencia”
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ARTICULO NOVENO: El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo para los efectos
legales correspondientes.

ARTICULO DECIMO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., a fos | B JUN 2023

fet DAt

RMA CLA NA GUAYARA BARRETO
Secretarla General”

i j i NOMBRE FIRMA FECHA
Aprobé: José Tobias Betancaourt Ladino — Contratista Correc;;eileectrémco
Elabord: ' PD. Diana Carolina Reyes Pulido - Coordinadora Grupe Contratos “\3&’“‘7&0&2@3

' Los arriba firmantes declaramos gque hemos revisado el documento y lo encontramos ajustade a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma de la sefiora Secretaria General, de la
1 Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.
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CONSTANCIA DE FIRMEZA Y EJECUTORIA

En fa ciudad de Bogota D.C, el 11 de julio de 2023, se deja constancia que la
Resolucién No. 000339 del 16 de junio de 2023, "Por medio de la cual se
declara el incumplimiento parcial de la Aceptacidn de Oferta No. 000275/MDN-
DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, suscrito entre la DIRECCION EJECUTIVA DE
LA JUSTICIA PENAL MILITAR - MDN y RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora
RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION!, y se dictan otras
disposiciones”, cobré firmeza y quedé debidamente ejecutoriada a partir del diez
(10} de julio de 2023, luego de surtir el trdmite de notificacién establecido en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin
que se interpusiera recurso alguno por parte de los interesados, tramite que se
surtio de la siguiente manera:

1. El dia dieciséis (16) de junio de 2023, de conformidad con lo dispuesto en el
literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se notificé a los asistentes
la presente Resolucién en estrados informando que contra la misma procedia
el Recurso de Reposicidn el cual debia ser interpuesto, sustentado y decidido
dentro del desarrolio de la misma audiencia '

2. Que el Doctor Juan Felipe Vanegas Umafia identificado con cedula de
ciudadania No. 79.781.347 y Tarjeta Profesional No. 112.578, apoderado de
RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA en Liquidacién, sefialé en audiencia que no
presentaba Recurso de Reposicidn y que renunciaba al termino de ejecutoria,
tal como consta en audio y video debidamente publicado en la plataforma del
SECOP II.

3. Que el veintiuno (21} de junio de 2023, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 56 y 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se remitié a la cuenta de correo electrénico
juan.lora@segurosdelestado.com vy juridico@segurosdelestado.com, Ia
notificacion personal por medio electrénico de la Resoluciéon No. 000339
del 16 de junio de 2023, expedida por |la Secretaria General de la Unidad
Administrativa Especial de |a Justicia Penal Militar y Policial, remitiendo copia
simple del documento. :

! Boletin No. 6423 emitido por la Camara de Comercio del 08 de abril de 2022: “RPA SALUD OCUPACIONAL
LTDA EN LIQUIDACION acta No. 016 dal 07 de marzo de 2022, junta de Socios de Bogotd D.C. inscrito el-28
de abril de 2022, bajo el No. 02814110 de Libro 09. Se aprueba disolucién de la Sociedad de la referencia”.

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial

Carrera 46 No. 20 C - 01 (Puente Aranda)

Cantdn Militar Occidental “Coronel Francisco José de Caldas”, Bogotd D.C., Celombia
PBX (57-601) 5169563 Ext. 1023
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4. Asi mismo, se informé que contra la Resolucién No. 000339 del 16 de
junio de 2023, procedia el recurso de reposicion de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 74 y 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo
-y de lo Contencioso Administrativo, el cual debia presentar por escrito ante
la Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal

" Militar y Policial en los términos de fa norma anteriormente mencionada,
dentro de lo diez (10) dfas siguientes a la notificacién personal del acto
administrativo indicado.

5. El dia siete (7) de JulIO de 2023, hasta las 11:59 p.m., se cumpli6 el término
' para la interposicion del recurso de reposicion establemdo en el articulo 76
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso
Administrativo, sin que el sefior JUAN JOSE LORA ALVAREZ abogado de
SEGUROS DEL ESTADO S.A., hiciera uso del recurso en la via gubernativa,
‘razon por la cual la Resolucnon No. 000339 del 16 de junio de 2023, "Por
_medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de la Aceptacion de
Oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, suscrito entre
la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR - MDN y RPA
SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA EN
LIQUIDACION, y se dictan otras disposiciones”, se encuentra debidamente
ejecutoriada a partir del diez (10) de julio de 2023, conforme a lo dispuesto
- en los articulos 87 y 89 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en la ciudad de Bogoté D.C., a los once (11) dias del mes de julio de 2023.
\iomc-\ca % na Ses o
PD. DIANA CAROLINA REYES PULIDO

Coordinadora Grupo Contratos de la Secretaria General
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial

| , NOMBRE = FIRMA [ FECHA
| |
| Elaboré | AS. Mélanny Andrea Garcia Bernal ‘ /B&{ | 11/07/2023 |

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma de la Coordinadora
del Grupo de Contratos de la Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial

Carrera 46 No. 20 C - 01 {Puente Aranda)

Cantén Militar Occidental “Coronel Francisco José de Caldas”, Bogota D.C., Colombia
PBX (57-601) 5169563 Ext. 1023
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Unidad Administrativa Especial
de la Justicia Penal Militar y Policial

Tema / AUDIENCIA PUBLICA PARA DETERMINAR EL PRESUNTO
Asunto INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA
ACEPTACION DE OFERTA NO. 000275/MDN-DEJPM-GAL
16/03/2023
Fecha Hora . Hora !
(DD-MM-AA) 10/03/2023 Inicio 10:07 am Final 06:06 pm
Lugar Audiencia virtual - Reunién de Microsoft Teams

Objetivo de la reunion

Determinar el presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
Aceptacion de Oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020,
suscrito entre RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA, identificado con NIT. No.
90.638.732-7, y cuyo objeto es: “Contratar la Prestacion de Servicios para la
realizacion de examenes médicos ocupacionales de ingreso, egreso, periodicos
y/o examenes o valoraciones adicionales al personal civil de la planta de
empleados publicos al servicio de la Justicia Penal Militar y Policial a nivel
Nacional, de conformidad con las especificaciones técnicas minimas exigidas”.

Participantes

Asistentes en linea:

Por parte de la Entidad:
1. Tanya Paulina Muskus Cuervo- En calidad de supervisora
2. Doctora Andrea del Pilar Sanabria Aranguren Contratista y Asesora de la
Secretaria General.
3. Mélanny Andrea Garcia Bernal- Asistente del Grupo de Contratos

Por parte del Contratista:
1. José Luis Castro Ochoa — Liquidador de RPA Salud Ocupacional limitada en
Liquidaciéon
2. Doctor JUAN FELIPE VANEGAS UMANA, en calidad de apoderado y a quien en
audiencia del del pasado 17 de marzo le fue reconocida personeria juridica para
actuar en el presente proceso administrativo sancionatorio contractual.
Por parte de la aseguradora COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A.
1. Doctor Juan José Lora Alvarez — Apoderado de la COMPANIA SEGUROS DEL
ESTADO S.A — No asistio

Objetivo (S) de la reunion
1. Instalacion de la audiencia
2. Verificacion de asistencia e identificacion de los sujetos a convocar
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3. Presentacion de los hechos generadores del presunto incumplimiento, normas

o clausulas posiblemente violadas o incumplidas y consecuencias que podrian
derivarse en desarrollo de la actuacion

. Intervencion del Contratista o su apoderado.

Suspension de la audiencia para Decretar y/o practicar pruebas y
adicionalmente para dar respuesta a los descargos presentados por el
contratista y su garante.

GRABACION: La presente audiencia esta siendo grabada en audio y video para
obrar como prueba de lo acontecido en la diligencia en los términos del articulo
107 del Codigo General del Proceso, asimismo, se levantara acta de la
respectiva diligencia.

SUSPENSION: La audiencia podra ser suspendida cuantas veces sea necesario
para el correcto desarrollo de cada punto, y la garantia al debido proceso,
derecho de defensa y contradiccion. Igualmente, de oficio se podran decretar
pruebas en cualquier etapa del proceso sancionatorio.

INASISTENCIA: La inasistencia de las partes convocadas a la audiencia
contenida en la presente citacion, debera ser justificada con prueba siquiera
sumaria dentro de los tres (3) dias subsiguientes a la fecha de realizacion de
la misma, asi las cosas, en caso de no asistir a la audiencia, sin manifestar la
ocurrencia de inconvenientes de fuerza mayor o caso fortuito, o sin una
justificacion valida, sera para la Entidad manifestacion inequivoca de
aceptacion del contenido total del presente informe y consecuente decision.

De acuerdo con las citaciones remitidas se fijo como fecha para la audiencia de que
trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el dia 10 de marzo de 2023 a las 10:07
am, fecha en la cual se dio inici6 a la misma de la siguiente manera:

La Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial a través de la herramienta Microsoft Teams, realizo la apertura
de la audiencia publica prevista en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con
el fin de determinar el presunto incumplimiento de la Aceptacién de Oferta No.
000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020.

. En desarrollo de la audiencia se verifico y realizo la presentacion de cada uno
de los asistentes previamente registrados en la lista de asistencia.

Se deja constancia que el Doctor Juan José Lora Alvarez apoderado de la
COMPANIA SEGUROS DEL ESTADO S.A no asisti6 y remitido correo
electronico el dia 10 de marzo donde manifesté que no le fue posible asistir ala
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audiencia y por ende solicita se le remita copia del acta de audiencia que se
suscriba.

2. En desarrollo de lo previsto en el literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de

2011, se procedi6 a presentar las circunstancias de hecho que motivaron la
actuacion, se enunciaron las posibles normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en el
desarrollo de la actuacion.

. Se dejo constancia ante los asistentes que la Poliza de Seguro de Cumplimiento
Entidad Estatal No. 12-44-101196676, que amparo la aceptacion de oferta No.
000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, no se encuentra vigente,
por lo que no es relevante la asistencia del asegurador para el desarrollo y
continuaciéon de la audiencia.

. De acuerdo con el tercer punto del orden del dia, se otorg6 el uso de la palabra
al Doctor José Luis Castro Ochoa en calidad de Liquidador de RPA SALUD
OCUPACIONAL LIMITADA EN LIQUIDACION, quien rindi6 sus descargos y
fundamento6 su defensa en las siguientes circunstancias:

a) Preciso que actualmente RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA, esta en proceso
de liquidacion y que el 22 de marzo de la presente vigencia, se cumple un
afio en este proceso.

b) En calidad de liquidador no tiene conocimiento de la ejecucion de la
Aceptacion de Oferta referida.

c) Indic6 que como RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA esta en proceso de
liquidacién, conservan la custodia de las historias clinicas de conformidad
con la legislacion vigente.

d) Senal6é que, de acuerdo con el contenido de la citacion y los documentos
enviados, le llamo la atencion que se indicara por parte del supervisor que
la aceptacion de oferta se ejecutod correctamente y también que la misma
continto ejecutandose cuando su plazo de ejecucion habia culminado, sin
que se evidenciara en la documentacion remitida la prérroga
correspondiente.

e) También menciona que en los documentos remitidos se menciona que
existen examenes sin realizar, considerando que no es claro este hecho y
que no cuenta con los soportes como liquidador y tienen un tiempo corto
en este proceso, adicional a que cuentan con poco personal para revisar
documentos o archivos.
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f) En cuanto a la poliza de cumplimiento manifiesta que no se ha renovado
puesto que la empresa esta en liquidacion y al estar en este proceso, la
norma no permite realizar este tipo de renovaciones.

g) Debido a que estan en liquidacion no cuentan con un dominio, ni punto
fisico para recibir documentacion, lo que ha hecho que la comunicacion sea
lenta.

h) Sefiala que requiere de un tiempo adicional para revisar la documentacion
enviada, pues hay temas que no son claros en la citacion y por la falta de
personal no han podido revisarlos.

. Que una vez escuchado el doctor José Luis Castro Ochoa en calidad de
Liquidador de RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA, la Ordenadora del Gasto
procediéo a preguntarle si requiere de un tiempo adicional para buscar
informacion y documentarse lo suficientemente para enterarse del tema, a fin
de que pueda rendir sus descargos y garantizar asi su derecho de defensa y
contradiccion. Asi mismo, sefnaléo que las dudas con relacion a la citaciéon
pueden ser remitidas a través de correo electréonico para que sean resueltas
por la Entidad, por lo que se procedi6 a suspender la audiencia y se fijé como
fecha de reanudacion de la misma el dia 22 de marzo de 2023 a las 10:00 am,
a fin de que se remitan las dudas e inquietudes que se tienen frente a la
citacion remitida y poder resolverlas.

. Que la Coordinadora del Grupo de Contratos de la Secretaria General de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, mediante
oficios Nos. 110016610430202000076 y 110016610430202300077 /
UAEJPMP - GCO del 17 de marzo de 2023, reprogramé la audiencia en
mencion para el dia 24 de marzo del afio en curso a las 10:00 am.

. Que reanudada la audiencia el dia 24 de marzo de 2023 a las 10:08 a.m., y
siguiendo el orden del dia, la Secretaria General, procedié a reconocer
personeria al Doctor Juan Felipe Vanegas Umana identificado con cedula de
ciudadania No. 79.781.347 y Tarjeta Profesional No. 112.578, apoderado de
RPA SALUD OCUPACIONAL LIMITADA en Liquidacion a fin de ser escuchadas
sus intervenciones, segin consta en grabacion y acta de la misma. misma; y
se dejo constancia que el Doctor Juan José Lora Alvarez apoderado de la
compania SEGUROS DEL ESTADO S.A., mediante correo electrénico de la
misma fecha manifesté que no le era posible asistir, solicitando le fuera
remitida copia del acta de la audiencia.
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8.

b)

d)

Que en la reanudacion de la audiencia se dejo constancia ante los asistentes
que, de acuerdo con lo manifestado en sesion del 10 de marzo, se solicitéo un
tiempo adicional por parte del doctor Castro Ochoa con el fin de revisar la
documentacion enviada con la citacion y la posibilidad de realizar
requerimientos necesarios, no obstante, durante el tiempo de la suspensién no
se recibi6 ninguna solicitud adicional.

Que en desarrollo de la reanudacion de la audiencia se concedio la palabra al
Doctor Juan Felipe Vanegas Umana, en calidad de apoderado de RPA SALUD
OCUPACIONAL LTDA en Liquidacién, para que realizara las manifestaciones
a que hubiese lugar, asi:

Senalo que la empresa RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA en Liquidacion se
encuentra en este estado de disolucion y liquidacion desde el afio anterior y
ni el suscrito Juan Felipe Vanegas Umana como apoderado de RPA, ni el
senor Liquidador José Luis Castro, estaban vinculados a la compania antes
del momento de la liquidacion, y, por ende, no tienen mayor conocimiento
sobre el contexto de suscripcion y ejecucion del contrato.

Indicé que se realiz6 la busqueda por la plataforma de contratacion publica
y en la del Ministerio de Defensa y que, de igual forma, se reviso el archivo
interno de la compania siendo el mismo bastante dispendioso y de dificil
acceso, con el objeto de controvertir los hechos, sin hallar documentos que
le permitan controvertir los hechos, ya se confirmandolos o negandolos.

Manifiesto que llama la atencién que el plazo de ejecucion de la Aceptacion
de Oferta No. 000275/MDN-DEJPM-GAL del 03 de julio de 2020, fue hasta
el 20 de diciembre de 2020 y/o hasta el agotamiento de los recursos o lo que
ocurra primero, y de acuerdo con informe de ejecucion de supervision del
contrato con corte de esa fecha, se indica expresamente y se manifiesta que,
el contrato fue ejecutado y cumplido en un 100 % cumpliendo con las
obligaciones contractuales, y lo que se observo, es que los hechos concretos
sobre los cuales versa el presunto incumplimiento, se motiva y justifica en
una fecha posterior al plazo de ejecucion.

Senald que en el numeral 8 de la citacion le llama la atencion que se mencione
que el senor German Mauricio Paez Machuca, con posterioridad al plazo de
ejecucion sigui6 solicitando servicios a la empresa RPA, a pesar de que la
aceptacion de oferta se encontraba expirada, puesto que la aceptacion de
oferta esta regida por el derecho publico y la renovacion o prérroga tacita no
opera como en el derecho privado, puesto que operan formalismos que se
deben observar y no se observan otros documentos adicionales en la citacion.
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11

12.

Conforme lo anterior solicit6 la practica de dos (2) pruebas, asi:

e Decretar y tener como prueba documental el modificatorio o
comunicacion, mediante el cual se demuestro como se legitima la
aceptacion de la nueva oferta o el nuevo servicio, o la condicion
contractual bajo las cuales el supervisor solicité servicios a RPA por
fuera de la aceptacion de oferta que culminé el 20 de diciembre de 2020.

e Decretar y tener como prueba documental el acto administrativo
contractual que faculta al supervisor German Mauricio Paez Machuca a
ejercer facultades contractuales como representante del mandatario o
delegado del Ordenador del Gasto para solicitar a un particular que no
tiene vinculo contractual directo con la Entidad, servicios de realizacion
de examenes médicos como es el presenta caso, puesto que el contrato
habia culminado su plazo de ejecucion, por lo que senala que estas
actuaciones pueden catalogarse como un acto irregular por parte del
supervisor.

Manifest6 que como no han tenido una busqueda favorable de los
documentos en el archivo interno de la compania y su acceso no ha sido facil,
seria prudente obtener un poco mas de tiempo para proseguir con la
busqueda de la documentacion.

. Que una vez escuchado el doctor Juan Felipe Vanegas Umana como
apoderado de RPA en Liquidacion, la Ordenadora del Gasto procedi6é a
preguntar si se requiere de un tiempo adicional para buscar informacion y
documentarse lo suficientemente para enterarse del tema, a fin de que
pueda rendir sus descargos y garantizar asi su derecho de defensa y
contradiccion, ante lo cual el doctor Umana menciona que no cuentan con
el personal suficiente para revisar la documentacion, asi mismo indica que
el representante legal de la empresa RPA quien suscribio la aceptacion de
oferta, fallecid en la pandemia y no tienen como contactar el personal que
laboro en esta empresa, por lo que solicitan se conceda nuevamente un
tiempo adicional para realizar una revision exhaustiva de archivos.

. Que una vez escuchados los descargos del apoderado del contratista se
procedié a suspender la audiencia a fin de que puedan proseguir con la
busqueda de la documentacion de acuerdo con las solicitudes realizadas
por parte del apoderado del contratista, fijando como fecha de reanudacién
el dia 14 de abril a las 10:00 am.

Que reanudada la audiencia el dia 14 de abril de 2023 a las 10:01 a.m., y
siguiendo el orden del dia, se deja constancia que el Doctor Juan José Lora
Alvarez apoderado de la compania SEGUROS DEL ESTADO S.A, indico
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mediante correo electronico de la misma fecha que no le es posible asistir y
por ende solicita se le remita copia del acta de audiencia que se suscriba.

13. Que de acuerdo con lo manifestado en la sesion realizada el pasado 24 de
marzo, se concedi6 un tiempo adicional para realizar la busqueda de
informacion relacionada con la ejecucion de la Aceptacion de Oferta No.
000275/ MDN-DEJPM GAL del 03 de julio de 2020, garantizando de esa
manera los derechos al debido proceso, defensa y contradicciéon, por tanto,

S€E

procedio a conceder la palabra al doctor Juan Felipe Vanegas Umana,

para que realizara las manifestaciones que considere pertinentes, asi:

a.

b.

14.

15.

16.

Senala que al revisar todo el archivo que encontraron en la compaiia,
no Senalo que al revisar el archivo que encontraron de la empresa RPA,
no hallaron ningin documento fisico o electronico que les diera
mayores visos de lo ocurrido posterior a la terminacion del plazo de
ejecucion de la aceptacion de oferta y, por ende, mas alla de lo que ya
se expuso en la sesion pasada, no tendrian nada adicional que agregar
y se atienen, a lo que resulte probado, del acervo probatorio que este en
el expediente.

Indicé que reiteran lo manifestado en la sesion pasada, asi como la
solicitud de pruebas realizada.

Que una vez escuchados los descargos del apoderado del contratista y su
garante se procedié a suspender la audiencia para el 21 de abril de 2023
a las 2:00 pm, a fin de adoptar las decisiones que en derecho
correspondan.

Que la Coordinadora del Grupo de Contratos de la Secretaria General de
la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
mediante oficios Nos. 110016610430202300108,
110016610430202300109 y 110016610430202300110/ UAEJPMP-
GCO del 21 de abril de 2023, reprogram6 la audiencia en mencion para
el dia 10 de mayo del ano en curso a las 10:00 am.

Que la Coordinadora del Grupo de Contratos (E) de la Secretaria General
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial, mediante oficios Nos. 110016610430202300116,
110016610430202300117 y 110016610430202300118/ UAEJPMP-
GCO del 09 de mayo de 2023, reprogramo la audiencia en mencion para
el dia 19 de mayo del ano en curso a las 10:00 am.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Que la Coordinadora del Grupo de Contratos de la Secretaria General de
la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
mediante oficios Nos. 110016610430202300126,
110016610430202300127 y 110016610430202300128/ UAEJPMP-
GCO del 18 de mayo de 2023, reprogramo6 la audiencia en mencién para
el dia 02 de junio del afio en curso a las 10:00 am.

Que la Coordinadora del Grupo de Contratos de la Secretaria General de
la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
mediante oficios Nos. 110016610430202300143,
110016610430202300144 y 110016610430202300145/ UAEJPMP-
GCO del 06 de junio de 2023, reprogramé la audiencia en mencion
senalando que una vez se tuviera fecha y hora definida se informaria a
los asistentes.

Que la Coordinadora del Grupo de Contratos de la Secretaria General de
la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
mediante oficios Nos. 110016610430202300157,
110016610430202300158 y 110016610430202300159/ UAEJPMP-
GCO del 13 de junio de 2023, reprogramo6 la audiencia en mencion para
el 14 de junio a las 10:00 a.m.

Que, mediante correo electréonico del 13 de junio de 2023, el doctor JUAN
FELIPE VANEGAS UMANA, en calidad de apoderado solicit6 se fije nueva
fecha y hora para la reanudacion de la audiencia.

Que la Coordinadora del Grupo de Contratos de la Secretaria General de
la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
mediante oficios Nos. 110016610430202300161,
110016610430202300162 y 110016610430202300163/ UAEJPMP-
GCO del 14 de junio de 2023, reprogram¢ la audiencia en mencion para
el 15 de junio a las 02:00 p.m.

Que el 15 de junio del ano en curso se reanudo la audiencia con el fin de
ordenar, se allegara el informe por el cual la supervisora verifico a qué
personal se le realizaron los examenes médicos en desarrollo de la
aceptacion de oferta. Asi mismo se dispuso correr traslado de esta prueba
tanto al contratista como a su garante en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

El 16 de junio de 2023 a las 2:01 PM se concedi6 la palabra al apoderado
del contratista para que se pronunciara respecto al resultado de la
prueba trasladada a fin de garantizar su derecho de contradiccion y
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defensa, quien indicé que reitera lo manifestado en sesiones pasadas,
sennalando que la situacion por la cual expongo cabo para el presente
proceso sancionatorio contractual versa sobre hechos ocurridos con
posterioridad al plazo de ejecucion y reiterd su solicitud de pruebas.

24. Se suspendi6 la audiencia siendo las 2:12 pm para ser reanudada a las
04:15 pm, procediéndose a dar lectura a la Resolucion No. 000339 del 16
de junio de 2023, “Por medio de la cual se declara el incumplimiento
parcial de la Aceptacion de Oferta No. 000275/ MDN-DEJPM-GAL del 03 de
julio de 2020, suscrito entre la DIRECCION EJECUTIVA DE LA JUSTICIA
PENAL MILITAR — MDN y RPA SALUD OCUPACIONAL LTDA ahora RPA
SALUD OCUPACIONAL LTDA EN LIQUIDACION!, y se dictan otras
disposiciones”.

Culminada su lectura se procedié a preguntar al sefior JOSE LUIS
CASTRO OCHOA y al Doctor JUAN FELIPE VANEGAS UMANA, si
interpondran recurso de reposicion al acto administrativo, ante lo cual
indicaron que no presentan recurso de reposicion y que renuncian a
términos de ejecutoria.

Anexos
AUDIENCIA DEL 10 DE MARZO 2023: https://juspemil-
my.sharepoint.com/personal/melanny_garcia_justiciamilitar gov_co/ layouts/1
5/stream.aspx?id=%2Fpersonal%2Fmelanny%5Fgarcia%5Fjusticiamilitar%5Fgov
%5Fc0%2FDocuments%2FGrabaciones%2FLINK%20DE%20ACCES0%20VIRTU
AL%20PARA%20ASISTENCIA%20AUDIENCIA%20P%C3%9ABLICA%20PREVIST
A%20EN%20EL%20ART%C3%8DCULO%2086%20DE%20LA%20LEY%201474%
20DE%202011%2E%2D20230310%5F100547%2DGrabaci%C3%B3n%20de%201
a%20reuni%C3%B3n%2Emp4&wdLOR=cCD35D6D0%2DB395%2D4BCE%2DBF
35%2D02477865BF278&ct=16790634767778&or=0utlook-Body&cid=0231384A-
7493-4F69-B086-01166159FF4F&ga=1

AUDIENCIA DEL 24 DE MARZO 2023: https:/ /juspemil-
my.sharepoint.com/:v:/g/personal/melanny garcia_justiciamilitar gov co/EZzU
2M9HsutEmKiwhrpjiAiIMBDv2N{99rdXVG5Vi86d30HOQ?e=kRVBII

AUDIENCIA DEL 14 DE ABRIL DE 2023: https://juspemil-
my.sharepoint.com/:v:/g/personal/melanny garcia_ justiciamilitar gov _co/Ec0OD
40m5f41Lspx2asSZ8C4BISHMKRKVFOLiISKv2RFNcug?e=rfEvyI7

AUDIENCIA DEL 15 DE JUNIO DE 2023: https://juspemil-
my.sharepoint.com/:v:/g/personal/melanny garcia justiciamilitar gov _co/EXV9
ARTWpINCuMTGLzkCnZOBYHTrOyaeW3Y9uhAa-19TYg?e=ExLwGb
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https://juspemil-my.sharepoint.com/personal/melanny_garcia_justiciamilitar_gov_co/_layouts/15/stream.aspx?id=%2Fpersonal%2Fmelanny%5Fgarcia%5Fjusticiamilitar%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FGrabaciones%2FLINK%20DE%20ACCESO%20VIRTUAL%20PARA%20ASISTENCIA%20AUDIENCIA%20P%C3%9ABLICA%20PREVISTA%20EN%20EL%20ART%C3%8DCULO%2086%20DE%20LA%20LEY%201474%20DE%202011%2E%2D20230310%5F100547%2DGrabaci%C3%B3n%20de%20la%20reuni%C3%B3n%2Emp4&wdLOR=cCD35D6D0%2DB395%2D4BCE%2DBF35%2D02477865BF27&ct=1679063476777&or=Outlook-Body&cid=0231384A-7493-4F69-B086-01166159FF4F&ga=1
https://juspemil-my.sharepoint.com/personal/melanny_garcia_justiciamilitar_gov_co/_layouts/15/stream.aspx?id=%2Fpersonal%2Fmelanny%5Fgarcia%5Fjusticiamilitar%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FGrabaciones%2FLINK%20DE%20ACCESO%20VIRTUAL%20PARA%20ASISTENCIA%20AUDIENCIA%20P%C3%9ABLICA%20PREVISTA%20EN%20EL%20ART%C3%8DCULO%2086%20DE%20LA%20LEY%201474%20DE%202011%2E%2D20230310%5F100547%2DGrabaci%C3%B3n%20de%20la%20reuni%C3%B3n%2Emp4&wdLOR=cCD35D6D0%2DB395%2D4BCE%2DBF35%2D02477865BF27&ct=1679063476777&or=Outlook-Body&cid=0231384A-7493-4F69-B086-01166159FF4F&ga=1
https://juspemil-my.sharepoint.com/personal/melanny_garcia_justiciamilitar_gov_co/_layouts/15/stream.aspx?id=%2Fpersonal%2Fmelanny%5Fgarcia%5Fjusticiamilitar%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FGrabaciones%2FLINK%20DE%20ACCESO%20VIRTUAL%20PARA%20ASISTENCIA%20AUDIENCIA%20P%C3%9ABLICA%20PREVISTA%20EN%20EL%20ART%C3%8DCULO%2086%20DE%20LA%20LEY%201474%20DE%202011%2E%2D20230310%5F100547%2DGrabaci%C3%B3n%20de%20la%20reuni%C3%B3n%2Emp4&wdLOR=cCD35D6D0%2DB395%2D4BCE%2DBF35%2D02477865BF27&ct=1679063476777&or=Outlook-Body&cid=0231384A-7493-4F69-B086-01166159FF4F&ga=1
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