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1 INTRODUCCION

La politica de Administracién de Riesgos adoptada por la Justicia Penal Militar y Policial,
en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y de la Guia para la
Administracién de los Riesgos y el disefio de controles en entidades publicas (versiéon
6, noviembre de 2022), se estructura para asegurar una gestion eficaz de los riesgos
que puedan afectar la continuidad de las operaciones y el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

El objetivo principal es identificar de manera preventiva acciones de control, ofrecer
respuestas oportunas y disefar estrategias institucionales ante situaciones que puedan
impactar el cumplimiento de la mision y los objetivos institucionales. También busca
minimizar las consecuencias negativas, reducir la vulnerabilidad ante amenazas
internas y externas y mejorar las capacidades institucionales de respuesta a eventos
identificados o inesperados que puedan afectar al talento humano, la infraestructura
tecnoldgica o los servicios esenciales de la entidad.

En linea con lo mencionado, la Oficina Asesora de Planeacién, actuando como segunda
linea de defensa en la gestidn de riesgos, diseid la metodologia de monitoreo al mapa
de riesgos, desarrollada a través de verificaciones a los avances reportados por los
lideres de procesos en el Sistema Integrado de Gestién - DARUMA, a través del cual
se monitorea la implementacidn de los controles y de los planes de tratamiento
definidos en el Mapa de Riesgos Institucional de la vigencia.

Para lo cual, durante el segundo semestre de 2024, (estableciendo corte a noviembre
30) se llevé a cabo el segundo monitoreo en el cual se presentan los resultados
incluidos en este informe.

Se informa que, durante el proceso de monitoreo, se identificaron controles
documentados y controles implementados que no fueron registrados en el sistema de
gestion DARUMA. No obstante, su desarrollo ha sido incluido en el informe, reafirmando
el compromiso con las dependencias correspondientes para realizar el registro de los
soportes en una etapa posterior.

2 METODOLOGIA DE MONITOREO

Para este monitoreo, la Oficina Asesora de Planeacién, optd por sistematizar el ejercicio
mediante la implementacién del moédulo de riesgos del aplicativo DARUMA. En este
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contexto, se llevd a cabo la carga de los riesgos identificados y documentados en el
Mapa V.1 del 2024, que fue aprobado y publicado en la pagina web de la Entidad.

El ejercicio de monitoreo fue adelantado de la siguiente manera:

e Primera parte - Monitoreo de riesgos y controles: De acuerdo con la
identificacion de riesgos y definicion de controles de la versiéon 1, se validé
durante el ejercicio si los controles se encuentran implementados vy
documentados, de este monitoreo se registra la evidencia de la implementacién
del control en la plataforma DARUMA.

e Segunda parte - Monitoreo a los avances del plan de tratamiento de los
riesgos: De conformidad con lineamientos establecidos en la Politica de
Administracién del riesgo es necesario que los riesgos evaluados y con riesgo
residual a partir de calificacién de caracter moderado, se establezca un plan de
tratamiento con el fin de mitigar o reducir probabilidad de ocurrencia o el impacto
de materializarse.

Por lo tanto, durante el monitoreo se llevd a cabo la revisidon de los avances a la
implementacion de las acciones establecidas para cada riesgo en la vigencia, las
evidencias y aportes de las dependencias se registraron por los responsables en
el aplicativo DARUMA.

En esta seccion se describiran las actividades programadas para cada proceso,
indicando aquellas que han alcanzado un avance total (100%), las que presentan
un avance parcial y las que no tienen registro de avance. Esto permitira evaluar
el desarrollo de las acciones definidas en cada proceso.

Asi mismo, se presentara el consolidado del proceso de monitoreo de la vigencia,
con los avances realizados en los procesos de la Justicia Penal Militar y Policial.

e Tercera parte — Conclusiones y Recomendaciones: A partir del monitoreo
realizado, se realiza la consolidacidén de resultados en el presente informe. En
este, se incluye un analisis cuantitativo y cualitativo que abarca el calculo
porcentual de los controles implementados y documentados, asi como el
desarrollo de las acciones implementadas de los planes de tratamiento para el
segundo semestre del 2024.
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Posterior al anadlisis semestral, se realiza un andlisis general de la ejecucion
registrada para la anualidad de acuerdo con lo programado por cada uno de los
procesos.

Finalmente, el informe presenta las conclusiones y recomendaciones
identificadas durante ejercicio, las cuales seran un insumo fundamental para el
proceso de monitoreo para la siguiente vigencia.

Los resultados reportados se fundamentan en la informacién cargada en el
maodulo de Riesgos del aplicativo DARUMA por los responsables de los riesgos o
de la actividad del plan de tratamiento.

3 RESULTADOS GENERALES DEL MONITOREO

3.1 Monitoreo a los riesgos.

A partir del Mapa de Riesgos vigente para el 2024, se procede a realizar el segundo
monitoreo para los 37 riesgos institucionales identificados en cada uno de los procesos
de la siguiente manera:

Tipo de Riesgo

Proceso

Corrupcion \ Gestion

N

Comunicaciones Estratégicas
Investigacién y Acusacion 1
Juzgamiento y Ejecucién 2
Gestidn del Conocimiento, Investigacion
Académica e Innovacién.

Gestién Juridica 1
Direccionamiento Estratégico
Gestién de Servicio Judicial
Sinergia Organizacional
Control Interno

Gestién TIC 2
Gestién Documental
Gestién de Servicios Administrativos 1
Relacionamiento Estado-Ciudadano
Control Disciplinario 1
Gestién Financiera 3
Adquisicién de Bienes y Servicios 1 5

Gestién del Talento Humano 2
Fuente: Elaboracidn propia- Oficina Asesora de Planeacidon- con base en el Mapa de Riesgos Institucional V1-2024.
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La Justicia Penal Militar y Policial ha identificado para la vigencia 2024 un total de 37
riesgos, de los cuales:

e 9 riesgos de corrupcion - “Posibilidad de que, por acciéon u omisién, se use el
poder para desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio privado”

e 28 riesgos de Gestion - Riesgo es la posibilidad de que suceda algun evento
que tendrd un impacto sobre los objetivos institucionales o del proceso. Se
expresa en términos de probabilidad y consecuencias.

Para el segundo semestre del 2024, los lideres de proceso no efectuaron ajustes y/o
modificaciones a los riesgos, asi como en sus causas y/o valoraciones registrados y
aprobados en el marco del Comité Institucional de Gestion y Desempefio, asi mismo no
se ha realizado identificacidon de nuevos riesgos a la fecha de corte del presente informe,
por lo cual, no se presentd variacidon para el desarrollo de los controles establecidos,
sin embargo, para el proceso de comunicaciones estratégicas con respecto al riesgo
“Pérdida reputacional por publicacion de noticias, comunicados, analisis o
interpretaciones erradas de informes, entre otros; divulgados en medios de
comunicacion por un periodista, entidad externa y/o particulares, que afecten la imagen
institucional”, se registrd la materializacion de este asi como la implementacion
inmediata de los controles establecidos para su mitigacion “Activar las acciones
necesarias para solicitar al medio de comunicacidén o entidad externa correspondiente
que elimine, modifique o aclare la informacion divulgada. (La fe de errata)”, dando
como resultado, la rectificacion y publicacién de noticia aclaratoria con referencia a la
gestion administrativa de la Justicia Penal Militar y Policial, de acuerdo con la entrevista
realizada al Director de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial.

De acuerdo con lo establecido en la Guia para la administracion del riesgo y el
disefio de controles en entidades publicas - Version 6, se evidencia la necesidad
de realizar actualizacién de los riesgos de la entidad, asi como el proceso de
configuraciéon en el sistema de gestion DARUMA, para realizar el registro y controles a
los riesgos de caracter fiscal, gestidon y corrupcion, para lo cual, desde la Oficina Asesora
de Planeacion, se han llevado a cabo reuniones con los lideres de proceso para llevar a
cabo la actualizacion, identificacién de nuevos riesgos e inactivacion de aquellos que se
consideran que se encuentran bajo desarrollo constante de acuerdo a las funciones de
las areas.
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3.2 Monitoreo a los Controles.

El Mapa de Riesgos Institucional para la vigencia 2024, establecid un total de 97
controles, los cuales se encuentran distribuidos en los riesgos registrados para cada
uno de los procesos, a continuacion de registra el nUmero de controles por proceso:

Proceso Coptroles
Registrados
Comunicaciones Estratégicas 9
Gestion del Talento Humano 4
Direccionamiento Estratégico 3
Sinergia Organizacional 3
Gestion del Conocimiento 6
Gestién TIC 11
Gestién de Servicios Administrativos 3
Adquisicion de Bienes y Servicios 8
Gestién de Servicio Judicial 2
Relacionamiento Estado-Ciudadano 2
Gestion Financiera 5
Gestion Documental 3
Gestion Juridica 10
Investigacion y Acusacién 8
Juzgamiento y Ejecucién 15
Control Interno 2
Control Disciplinario 3

Fuente: Elaboracion propia- Oficina Asesora de Planeacion- con base en el Mapa de Riesgos
Institucional V1-2024.

Durante el proceso de identificacién de controles, se pudo observar:

e Se identifican que algunos controles dan relacién al desarrollo de una acciodn,
sin que se genere con esto un impacto en mitigar la posible materializacién
del riesgo, por lo cual, se tendra en cuenta para el proceso de actualizacién
de controles y la implementacion de la Guia para la Administracion del Riesgo
y el disefio de controles en entidades publicas Version 6.
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e Es importante fortalecer la difusidn tanto de los riesgos identificados como de
los controles a desarrollar, asi como la interaccion entre las diferentes
dependencias para documentar e implementar dichos controles.

3.2.1 Monitoreo Implementacién Controles
A continuacién, se detalla por procesos el estado de implementacion de los controles:

IMPLEMENTADOS
Proceso Controles IMPlementados Implementados
Comunicaciones Estratégicas 9 5 5 4
Gestidn del Talento Humano 4 4 4 0
Direccionamiento Estratégico 3 2 3 0
Sinergia Organizacional 3 3 3 0
Gestion del Conocimiento 6 6 6 0
Gestion TIC 11 10 10 1
Gestidn de Servicios Administrativos 3 3 3 0
Adquisicion de Bienes y Servicios 8 8 8 0
Gestion de Servicio Judicial 2 2 2 0
Relacionamiento Estado-Ciudadano 2 2 2 0
Gestién Financiera 5 5 5 0
Gestién Documental 3 3 3 0
Gestion Juridica 10 9 8 2
Investigacion y Acusacion 8 5 4 4
Juzgamiento y Ejecucion 15 10 13 2
Control Interno 0 2 0
Control Disciplinario 0

Fuente: Elaboracion propia- Oficina Asesora de Planeacion- Sistema Integrado de Gestion Daruma.
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Fuente: Elaboracidn propia- Oficina Asesora de Planeacion- Sistema Integrado de Gestién Daruma.

Se identific6 que un 87% (84) del total de controles (97) establecidos se
encuentran implementados por medio de instrumentos, formatos, informes,
reportes, procedimientos, entre otros, los cuales se encuentran validados por los
lideres de proceso.

Se identifica una variacion considerable en el proceso de Juzgamiento y Ejecucién
en el cual se registran 3 controles documentados adicionales en comparacion del
primer informe de la anualidad, registrando para la fecha de este informe un
total de 13 controles implementados.

Para el proceso de control interno, se identifica la documentaciéon de sus
controles en un 100%.

Del total de controles (97), se registra un 13% (13) de controles por
implementar, los cuales seran priorizados para el proceso de actualizacién para
la vigencia 2025.

3.2.2 Monitoreo Documentacion Controles
A continuacién, se detalla por procesos el estado de documentacién de los controles:

Y
(o)
N A
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DOCUMENTADOS
Proceso Controles Documentados Documentados
Jun 2024 Nov 2024
Comunicaciones Estratégicas 9 3 3 6
Gestion del Talento Humano 4 4 4 0
Direccionamiento Estratégico 3 2 3 0
Sinergia Organizacional 3 3 3 0
Gestién del Conocimiento 6 5 5 1
Gestion TIC 11 5 5 6
Gestion de Servicios Administrativos 3 3 3 0
Adquisicion de Bienes y Servicios 8 7 6 2
Gestién de Servicio Judicial 2 2 2 0
Relacionamiento Estado-Ciudadano 2 2 2 0
Gestion Financiera 5 5 5 0
Gestion Documental 3 3 3 0
Gestion Juridica 10 8 7 3
Investigacion y Acusacion 8 4 4 4
Juzgamiento y Ejecucion 15 9 9 6
Control Interno 1 2 0
Control Disciplinario 3 3 0
Total 97 69 69

Fuente: Elaboracidn propia- Oficina Asesora de Planeacion- Sistema Integrado de Gestién Daruma.

A continuacidn, se evidencian los avances en los controles por proceso:
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ESTADO DE DOCUMENTACION DE LOS CONTROLES POR PROCESOS - II
SEMESTRE 2024
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Fuente: Elaboracion propia- Oficina Asesora de Planeacion- Sistema Integrado de Gestiéon Daruma.
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e Se identificd que un 71% (69) del total de controles (97) establecidos se
encuentran documentados por medio de guias, planes, programas, politicas,
procedimientos, instructivos, normativa, los cuales se encuentran validados

por los lideres de proceso.

e Del total de controles (97), se registra un 29% (28) de controles por
documentar, los cuales seran priorizados para el proceso de actualizacién

para la vigencia 2025.

3.2.3 Evoluciéon Controles por semestre:
e Controles Documentados:

EVOLUCION DE CONTROLES DOCUMENTADOS

w2 I,

WIGENCIA

jun-24 il

0 10 0 30 40 a0 &0 1

&0

Fuente: Elaboracion propia- Oficina Asesora de Planeacion- Sistema Integrado de Gestion Daruma.
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De acuerdo con lo reportado en el Primer Informe de Monitoreo del Mapa de Riesgos y
lo registrado para el segundo informe no se evidencia variacion en el desarrollo de la
documentacion de los riesgos identificados para la Justicia Penal Militar y Policial.

Por lo anterior, es importante generar acciones de mejora y fortalecer los procesos al
interior de las dependencias para garantizar una adecuada documentacion de los
controles actuales y de aquellos que se estiman para la vigencia 2025.

e Controles Implementados:

EVOLUCION DE CONTROLES IMPLEMENTADOS

nov-24 s

WIGEMC A

jun-24 Lggee

A o~ g

80 1 a2 &3 84

(=51
on

Fuente: Elaboracion propia- Oficina Asesora de Planeacion- Sistema Integrado de Gestion Daruma

De acuerdo con lo reportado en el Primer Informe de Monitoreo del Mapa de Riesgos y
lo registrado para el segundo informe se registra una variacién del 4% en la
implementacidon de los controles establecidos para los riesgos identificados para la
Justicia Penal Militar y Policial, esto evidencia la importancia que las dependencias han
puesto en poder llevar a cabo acciones que mitiguen la posible materializacion del
riesgo y asi establecer seguimientos mas robustos para estos.

Sin embargo, es necesario fortalecer y materializar las acciones adelantadas desde cada
dependencia para garantizar una implementacion idonea de los controles y asi
evidenciar las gestiones realizadas.

Finalmente, y en consonancia con los lineamientos de la metodologia adoptada, es
fundamental resaltar que los controles no solo se implementen y documenten con los
distintos tipos documentales del Sistema Integrado de Gestion de la Entidad. Por lo
tanto, es necesario para la vigencia del 2025, se avance en la documentacion de los
controles a través de procedimientos, manuales, guias y demas documentos de gestidn
generados la Entidad.
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3.3 Monitoreo a los avances de los Planes de Tratamiento de los riesgos.

Durante el monitoreo a los diferentes planes de tratamiento propuestos para ser
ejecutados en el segundo semestre de la vigencia, se evidencio el siguiente avance por
proceso respecto a las actividades para ser ejecutadas al 100%:

»):\» PRO s » PARA R ADA A D0% 0 » D24
. - dade JIEInEE Ejecutadas| Avance
024 emestre al 100% parcial

Comunicaciones Estratégicas 7 2 0 1
Gestion del Talento Humano 1 1 1 0 0
Direccionamiento Estratégico 1 1 0 0
Sinergia Organizacional 2 1 0
Gestion del Conocimiento,

Investigacion Académica e 5 0 0 0 0
Innovacion

Gestion TIC 8 5 2 1
Gestion de Servicios Administrativos 3 3 3 0 0
Adquisicion de Bienes y Servicios 6 5 2 0
Gestion de Servicio Judicial 3 2 2 0 0
Relacionamiento Estado-Ciudadano 2 2 2 0 0
Gestion Financiera 1 1 1 0
Gestion Documental 1 1 0
Gestion Juridica 5 2 1 0
Investigacion y Acusacion 10 4 4 0
Juzgamiento y Ejecucion 16 11 8 1
Control Interno 3 3 0
Control Disciplinario 2 2 0

47 34 10
Total 77
40% 65% 13%

Fuente: Elaboracién propia- Oficina Asesora de Planeacion.
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Se aclara que, del informe generado en junio de 2024, se registré un total de 78
acciones, sin embargo, al realizar revisidn de estas se evidencié que una se encontraba
duplicada, por lo cual, se procedié a removerse del sistema, quedando con esto un total
de 77 acciones de mejora.

Del resultado del monitoreo podemos inferir que, de lo observado para el segundo
monitoreo a los planes de tratamiento del Mapa de Riesgo Institucional, del total de
actividades (77) para el ano 2024, el 40% fue programado para su ejecuciéon en el
segundo periodo del 2024.

De acuerdo con lo programado en el Sistema de Gestion DARUMA (47), se registro 34
acciones (65%) con un 100% de ejecucién, 10 acciones (13%) con un registro parcial
de ejecucién y 3 acciones (23%) las cuales no registran avance.

Por lo anterior se invita a los lideres de proceso a fortalecer el seguimiento a los
cronogramas internos para garantizar el desarrollo efectivo de los planes de tratamiento
y asi propender a garantizar su registro en el sistema.

Estado de Avance Planes de Tratamiento
II Semestre 2024

3;7%

= Ejecutado al 100%
10;21%
= Avance Pacial

= Sin Avance

34;72%

Fuente: Elaboracion propia- Oficina Asesora de Planeacion- Sistema Integrado de Gestion Daruma.
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4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Fortalecer la documentacion de los controles para generar una continuidad en su
implementacion que mitigue la posibilidad y el impacto de materializacién de los
riesgos.

2. Cargar en el sistema integrado de gestion DARUMA el registro de los controles
documentados e implementados, de acuerdo con la periodicidad establecida.

3. Establecer una estrategia de difusién entre los equipos de trabajo para articular
las acciones de registro de avances en el sistema DARUMA de acuerdo con la
programacién establecida por los lideres de proceso.

4. Se recomienda robustecer el seguimiento al interior de los procesos como
primera linea de defensa (Lideres de proceso y sus equipos) para garantizar la
documentacion e implementacién de los controles.

5. Se recomienda a la Oficina de Control Interno evaluar los controles actuales
teniendo en cuenta las situaciones observadas durante el presente monitoreo.

6. Se insta a la Oficina de Control Interno de Gestidon a evaluar la eficacia y
efectividad de los controles establecidos mediante el aplicativo DARUMA para
implementar el desarrollo adelantado en la herramienta para el cierre de la
vigencia.

7. Se invita a los lideres de proceso en el marco del desarrollo de la actualizacion
para la vigencia 2025 a incorporar nuevos riesgos y/o controles, los cuales hayan
sido identificados en el desarrollo de la gestion, los cuales puedan impactar los
resultados de la dependencia o de la entidad con el fin de que sean incorporados
al Mapa de Riesgos Institucional.

8. Realizar la actualizacion del Mapa de Riesgos Institucional, incorporando la
reclasificacion de los riesgos senalados en la Guia Versién 06, en el cual se
incorporen los riesgos de gestién, fiscales y de corrupcién identificados por la
entidad.

" Tomado de: Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas - Versién 6 -
noviembre de 2022
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