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Presentacion

El Plan Estratégico Institucional- PEI- de la Justicia Penal Militar y Policial 2024-
2026, establece la ruta estratégica para orientar a la entidad en el cumplimiento
de sus objetivos institucionales en armonizacién con el Plan Nacional de
Desarrollo-PND vy la planificacion sectorial e institucional.

La ley 152 de 1994 establecid en sus articulos 26 y 29, que las entidades publicas
tendran como referente para su planeacién institucional los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo, el plan indicativo cuatrienal y el plan de accién anual,
instrumentos que se constituyen en la base para la evaluacién de resultados.

Es asi como, con la entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo- PND
2022- 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” y el “Plan Estratégico
Sectorial 2022-2026", se hace necesario armonizar la primera version del Plan
Estratégico Institucional 2022-2023 de la JPMP con los nuevos lineamientos
fijados por el gobierno nacional, toda vez que, para el periodo de formulacion
del PEI el cual se realiz6 en el primer trimestre de la vigencia 2022, fue articulado
al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 vigente en el periodo, estableciendo
acciones priorizadas que se desarrollaron durante la vigencia del 2022- 2023 en
cumplimiento de los compromisos institucionales y marco legal que le aplica a la
entidad.

En este sentido, el Plan Estratégico Institucional- PEI, se convierte en una hoja
de ruta para avanzar en la planeacién institucional de la Entidad, en el cual se
define la alineacion estratégica a nivel nacional y sectorial, la plataforma
estratégica, e iniciativas institucionales definidas para el periodo 2024-2026.

En este plan se presenta el andlisis de contexto de la Justicia Penal Militar y
Policial el cual se realiz6 en dos fases, la primera se enfocé al analisis de contexto
interno en la vigencia 2021 y la segunda el analisis de contexto externo que se
desarrollé en el segundo semestre del 2023, en el cual se identificaron todos los
factores que influyen en la gestién institucional de la Justicia Penal Militar y
Policial, con la finalidad de prever las condiciones del entorno que pueden afectar
sus resultados y armonizar las estrategias en torno a su funcionamiento. Para
ello se implementaron herramientas como el DOFA y PESTEL las cuales
identifican las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades que tiene a
nivel interno y externo, y que a su vez que permitieron realizar un diagnostico
de la situacién actual de la entidad en relacion con sus grupos de valor y de
interés.
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1.0bjetivo

Definir la ruta estratégica que seguira la Justicia Penal Militar y Policial durante
el periodo comprendido entre el 2024-2026 que guie la planeacién institucional
para el cumplimiento de las metas en el marco de las funciones que sefala la
Ley y las directrices del gobierno nacional, en articulacién con el Plan Nacional
de Desarrollo, el Plan Estratégico Sectorial, los objetivos estratégicos e
iniciativas institucionales.

2.Alcance

El Plan Estratégico Institucional- PEI inicia con el diagndstico estratégico de la
Entidad, continua con la articulacion al Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia, potencia mundial de la vida”, el Plan Estratégico Sectorial 2022-2026
y el marco normativo aplicable a la Entidad y finaliza con la definicién de la
planeacion estratégica que regira las prioridades institucionales para 2024-2026
y que deberdn ser aplicadas por todas las dependencias, grupo internos,
procesos institucionales, servidores de la Entidad.

3. Referentes

3.1. Marco normativo

A continuacién, se relaciona la normativa que aplica al Plan Estratégico
Institucional:

"Por el cual se expide el Plan Nacional de
Ley 2294 2023 Desarrollo. Colombia Potencia mundial de la vida.”

“Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la

Ley 1712 2014 rnformacién Pdablica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.
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Ley 1474
Ley 152
Ley 489

Decreto 1499

Decreto 612

Decreto 1083

Decreto 103

2011

1994

1998

2017

2018

2015

2015

"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”.

“Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo.” Art. 26. "Planes de accion. Con base en
el Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada uno de
los organismos publicos de todo orden a los que se
aplica esta Ley prepararan su correspondiente plan
de accion”.
Art. 29. "Para los efectos previstos "...) todos los
organismos de la administracion publica nacional
deberan elaborar, con base en los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que
le sehale la ley, un plan indicativo cuatrienal con
planes de accion anuales que se constituira en la
base para la posterior evaluacion de resultados”.
"Por la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.”
"Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcidn Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753
de 2015. Art 16, Art 30 y Art 31”.
“Por el cual se fijan directrices para la integracion
de los planes institucionales y estratégicos al Plan
de Accidn por parte de las entidades del Estado”.

Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica.

“"Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712
de 2014 y se dictan otras disposiciones”.

Art 42. Componentes del Esquema de Publicacién
de Informacién
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Directrices para la elaboracién y articulacion de los
_ _ planes estratégicos sectoriales e institucionales e
Directiva 2010 implementacion del Sistema de Monitoreo de
Presidencial Gestidn y Resultados, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 26 y 29 de la ley 152 de 1994.

Lineamientos Planeacién Estratégica e
Institucional. Expedida por el Consejo para la

Circular 001 2018 Gestidon y el Desempefio Institucional. 30 de

noviembre de 2018.

N "Por la cual se adopta el Plan Estratégico del Sector

Resolucion 1028 2024 Defens,a oy Seguridad - Guia de Planeamiento

MDN Estratégico 2022-2026."

"Por medio de la cual se adopta el Modelo Integrado

Resolucion 00023 2024 de Planeacion y Gestion - MIPG y se crea el Comité

UAE - JPMP Institucional de Gestion y Desempeno de la Justicia

Penal Militar y Policial”.

3.2. Marco de referencia para la Planeacion Estratégica

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
tiene como propésito principal sentar las bases para que el pais se convierta en
un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histdricas,
la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con
el ambiente, y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y
en armonia con la naturaleza®.

La planeacion estratégica institucional y sectorial se fundamenta en las normas
gue regulan la planificacion del sector publico, como son la Ley 152 de 1994 que
define en su articulo 29 que todos los organismos de la administracién publica
nacional deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y de las funciones que le sefale la ley, un plan indicativo cuatrienal
con planes de accion anuales que se constituird en la base para la posterior
evaluacion de resultados. De igual forma, el Decreto 1499 de 2017 establecio
en su capitulo II que las entidades contaran con politicas de Gestion vy
Desempeiio Institucional que se implementaran a través de planes, programas,
proyectos, metodologias y estrategias. Es asi como la planeacidn se constituye

1 Ley 2294 de 2023 “ Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
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entonces en el mecanismo de articulacion en cascada, a través de Plan Nacional
de Desarrollo, Plan Estratégico Sectorial, Plan Estratégico Institucional y Plan de
Accién Anual, siendo este marco de los requerimientos de politicas, estrategias
e iniciativas de gobierno, los cuales a través de una planeacion integral buscan
orientar las capacidades de las entidades hacia el logro de los resultados.

Plan Nacional de
Desarrollo.

Planes Estratégicos
Sectoriales.

Planes Estratégicos

Institucionales.

Planes de Accion

Anuales .

Planes Operativos. o

Fuente: Elaboracién propia- Modalidades de la Planeacién en las entidades de la Rama
Ejecutiva- Orden Nacional?

La planeacidon estratégica institucional se constituye en un mecanismo de
articulacién con los planes de accion y los planes instituciones, que a su vez se
convierte en la gran sombrilla que recoge los requerimientos de otras politicas,
estrategias e iniciativas de gobierno, sin desconocer que muchas de ellas poseen
metodologias e instrumentos propios.

Ademas de lo planteado, el ejercicio de planeacion estratégica parte de lo
definido en la politica de planeacién institucional del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién -MIPG vy lo precisado en la Circular No. 001 de 2018 del
Consejo para la gestion y el desempeio, el plan estratégico sectorial e
institucional debe incluir:

i) los objetivos alineados con los objetivos nacionales y sectoriales y las
metas a mediano y largo plazo definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo.

2 CGDI, D.y. (2022). Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidn, Version 5.- pag. 35.
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i) Metas de gran alcance vy resultados esperados/servicios o
productos/recursos financieros, talento humano e infraestructura;
responsables; tiempos de ejecucion e indicadores.

iii) Acciones para fortalecer la implementacién de politicas de gestion y
desempefio, asi como para cumplir los objetivos nacionales,
sectoriales, metas a mediano y largo plazo definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo.

3.3. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG

De acuerdo con el Decreto 1499 de 2017 en su articulo 2.2.22.3.2 "E/ Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG es un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las
entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan
los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio”.

Es asi como, el MIPG opera a través de un conjunto de 7 dimensiones que
agrupan las politicas de gestion y desempeiio institucional (Talento Humano,
Direccionamiento estratégico y Planeacion, Gestion con valores para resultados,
Evaluacion de resultados, Informacion y comunicacién, Gestion del conocimiento
y Control Interno), implementadas de manera articulada e intercomunicada,
permitirdn que el modelo funcione.

=

Gestion del conocimiento
y la Innovacion 4%

MERITO £ INTEGRIDAZ ! \‘)

\/AL AL .
OR E TuR : .
% Es, TRANSPARENCIA v CAMBIO cut st - }{; 3 Rl

Fuente: Funcion Publica, 2017
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Cada una de estas dimensiones se desarrolla a través de una o varias politicas
de gestidon y desempeno institucional, la JPMP realiza acciones que permiten la
implementacion de las siete (7) dimensiones y las dieciocho (18) politicas del
MIPG que le aplican a la Entidad, las cuales se relacionan a continuacién con los

responsables de implementacion, asi:

Dimension MIPG

Politica de Gestion y Desempeiio
Institucional

Dependencia Lider de
la implementacion de
la politica

Talento Humano

Direccionamiento
Estratégico
Planeacion

Evaluacion
Resultados

Informacion
Comunicacion

de

Talento Humano

Integridad

Planeacion Institucional

Gestion Presupuestal y Eficiencia del
Gasto Publico

Compras y contratacion publica

Fortalecimiento organizacional y
simplificacion de procesos

Gobierno Digital
Seguridad Digital
Defensa Juridica
Mejora Normativa

Servicio al ciudadano

Racionalizacion de tramites

Participaciéon Ciudadana en la Gestidn
Publica

Seguimiento y  evaluacion del
desempefio institucional
Transparencia, acceso a la informacion
publica y lucha contra la corrupcion

Gestion documental

Gestion de la Informacion Estadistica

Secretaria General

Oficina Asesora de

Planeacidn

Secretaria General

Secretaria General

Oficina Asesora de

Planeacién

Oficina de Tecnologias de
la Informacion y de las
Comunicaciones

Oficina Asesora Juridica

Secretaria General

Oficina Asesora de
Planeacidn
Direccién General -Grupo

de Comunicaciones

Oficina Asesora de
Planeacidn

Oficina Asesora de
Planeacidn.

Oficina Asesora de
Planeacidn

Secretaria General

Oficina Asesora de

Planeacidn
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Dependencia Lider de
la implementacion de
la politica

Dimensién MIPG Politica de Gestion y Desempeno

Institucional

Gestion del ., . .
. Gestion del Conocimiento y la | Escuela de Justicia Penal
Conocimiento y la -, L .
., Innovacion Militar y Policial
Innovacion
Control Interno Control Interno Oficina de Control Interno

de Gestién
Fuente: Resolucion 000023 de 11 enero de 2024 "Por medio de la cual se adopta el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion - MIPG y se crea el Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la Justicia
Penal Militar y Policial”.

3.4. Marco Estratégico

La Ley 1765 transformd la Direcciéon Ejecutiva de la Justicia Penal Militar,
dependencia interna del Ministerio de Defensa Nacional, en Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, entidad
descentralizada de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de Defensa Nacional, con domicilio principal en la ciudad capital.

El legislador, ademds de determinar los O&rganos jurisdiccionales y de
investigacion, dispuso los de direccion y administracién de la Justicia Penal
Militar, dejando en cabeza del Gobierno Nacional, de acuerdo con sus facultades
constitucionales y legales, el dinamizar la transformacién alli concebida para
dotar la nueva entidad de una organizacién que le permitiera administrar los
recursos humanos, financieros, presupuestales, tecnoldgicos y logisticos;
atender los procesos legales de defensa, cobro coactivo, disciplinarios y
contractuales de la Jurisdiccién Especializada; fortalecer su autonomia e
independencia; definir las politicas, planes, programas y proyectos que deben
implementarse, incluso en materia de formacion y capacitacion, para optimizar
su funcionamiento y el cumplimiento de los objetivos constitucionales y legales
de la Justicia Penal Militar y Policial.

Es asi como, el 26 de marzo de 2021, el Gobierno Nacional expidio los Decretos
312, 313 y 314, por medio de los cuales fija la estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, modifica la planta
del Ministerio de Defensa Nacional y establece la de la referida Unidad.

En el Decreto 312 del 26 de marzo de 2021, establece la estructura
administrativa y judicial, determinando, entre otras, su Consejo Directivo y
Direccién Ejecutiva, respecto de las cuales se senalaron sus funciones. De otra
parte, en el articulo 32 del referido decreto se sefiala que una vez nombrado el
director de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial
se suprimia la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar del Ministerio de

10
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Defensa Nacional, de que trata el articulo 26 del Decreto 1512 de 2000, lo cual
en efecto sucedio el 14 de abril de 2021, dia que tomd posesion el Director
General de la nueva entidad.

A su vez, el Decreto 313 del 26 de marzo de 2021, modificé la planta del
Ministerio de Defensa Nacional, suprimiendo los cargos que existian en la
referida direccién, y finalmente, a través del Decreto 314 del 26 de marzo de
2021, se establecié la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
de la Justicia Penal Militar y Policial.

Para el efecto, las funciones asignadas a la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial se desarrollan a través de una estructura
administrativa flexible y dindmica con un esquema basico de una subdireccién
General, una Secretaria General apoyada en Grupos Internos de Trabajo,
Oficinas Asesoras, la Oficina de Control Interno de Gestidén, la Oficina de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y una direccién para la
Escuela de la Justicia Penal Militar y Policial. La Entidad cuenta con una planta
de cargos estructurada para los Despachos del Director Ejecutivo y del
Subdirector General y una planta de cargos global para las Oficinas, Secretaria
General y la Escuela.

3.4.1. Estructura Organizacional

De acuerdo con el Decreto 314 de 2021, la planta de personal de la Entidad se
divide en 3, la primera es la planta Administrativa, la segunda es la planta de
Empleos Jurisdiccién y por ultimo la planta transitoria que se compone de 219
empleos, la cual se creé con el propdsito de descongestionar los despachos
judiciales a cargo de los procesos adelantados bajo el procedimiento establecido
en la Ley 522 de 1999.

El Decreto 312 del 2021 se establecio la estructura para el funcionamiento de la
JPMP, asi mismo decreto:

Articulo 1°. Objeto. La Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial, tiene por objeto fundamental la organizacién, direccidn,
administracion y funcionamiento de la Jurisdiccidon Especializada.

Articulo 2°. Estructura. Para el cumplimiento de la funcidon constitucional de
la Justicia Penal Militar y Policial, que se ejerce con independencia del mando
institucional de la Fuerza Publica y de manera permanente en todo el Territorio
Nacional, la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
tendra la siguiente estructura:

11
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a) Estructura Administrativa

1. Consejo Directivo.

2. Direccidén Ejecutiva.

2.1 Oficina Asesora de Planeacion.

2.2 Oficina Asesora Juridica.

2.3 Oficina de Tecnologias de Informacién y de las Comunicaciones.
2.4 Oficina de Control Interno de Gestion.

3. Subdireccion General.

4, Secretaria General.

5. Escuela de la Justicia Penal Militar y Policial.

6. Organos de Asesoria y Coordinacién.

6.1 Comité de Gestion y Desempeiio Institucional.
6.2 Comision de Personal.

b) Estructura Judicial

1. Tribunal Superior Militar y Policial.

1.1 Juzgados de Conocimiento Especializado de Justicia Penal Militar y Policial.

1.2 Juzgados de Conocimiento de Justicia Penal Militar y Policial.

1.3 Juzgados de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad de Justicia Penal
Militar y Policial.

1.4 Juzgados de Control de Garantias de Justicia Penal Militar y Policial.

2. Fiscalia General Penal Militar y Policial.

2.1 Fiscalias Delegadas ante el Tribunal Superior Militar y Policial.

2.2 Fiscalias ante Jueces de Conocimiento Especializado de Justicia Penal
Militar y Policial.

2.3 Fiscalias ante Jueces de Conocimiento de Justicia Penal Militar y Policial.
2.4 Cuerpo Técnico de Investigacidn de la Justicia Penal Militar y Policial.

Paragrafo 1°. La estructura judicial, sus competencias y funcionamiento se

regirdan por lo sefialado en las Leyes 1407 de 2010 y 1765 de 201

5.

Paragrafo 2°. Los Despachos que continden conociendo de los procesos
adelantados bajo el procedimiento establecido en la Ley 522 de 1999 haran parte
transitoria de la estructura de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia

Penal Militar y Policial.

12



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL

3.5. Modelo de Operacion por Procesos

Continuando el fortalecimiento del modelo de operacién por procesos de la
Justicia Penal Militar y Policial y considerando la importancia de articular las
directrices del Plan Nacional de Desarrollo, especificamente en el compromiso
de mejorar los procesos de investigacion y juzgamiento, se realizé la
actualizacion al modelo integrando los procesos misionales y partiendo de lo
establecido en el Decreto 312 de 2021, el cual se presentd a aprobacidon en su
cuarta version asi:

Justicia Penal Militar y Policial

((3F)

Direccionamiento Sinergia

‘ Estratégico Organizacional
0s estratég;,
g ?‘oces teQ,c%

Gestion del Talento
Humano

@
Comunicaciones .
Estratégicas Investigacion
y Acusacion

Gestioén - y Gse;tv'?:i::
Juridica § & 7 Admini trativo
Gestion i Adquisicion de
Documental Bienes y Servicios =
ol ol
ol ol
Py, o Gestién del
inanciera Ocesos de ap°Y Servicio Judicial

Relacionamiento
Estado/ Ciudadano

e (G s
B Procesos Estratégicos A Control

B Procesos de Apoyo
Interno

Procesos de Evaluacion

valor e interés

)]
O
7))
w
QO
o
x
o
w
(a]
g
o
g
=

Necesidades y expectativas de grupos de
seAneldadxa A sspepisadau ap ugldoejsijes

Versién 4 - Aprobado Sesion 9 del Comité 2 Gestién y o el 14/12/2023.

La nueva versidon del mapa de procesos de la Justicia Penal Militar y Policial
refleja de una forma clara los procesos estratégicos, misionales, de apoyo, de
evaluacion y mejora, reflejando interaccién e independencia entre los mismos y
respetando la competencia funcional dada por decreto.

3.6. Plataforma Estratégica

La Justicia Penal Militar y Policial, de acuerdo con su estructura y funciones
detalladas en los decretos y leyes pertinentes, ha integrado y articulado su
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plataforma estratégica institucional, al modelo de operacién por procesos de la
Entidad, el cual incluye procesos misionales a cargo de la Jurisdiccion
Especializada, procesos de planeacién, apoyo, seguimiento, evaluacién y mejora
a cargo de la Unidad Administrativa y a partir de la jornada de planeacién
estratégica que se desarrollé el pasado 26 de octubre de 2023, en la cual
participaron todos los lideres de las dependencias y procesos con el fin de
construir conjuntamente la formulacién de los componentes de la plataforma
estratégica para la JPMP, la cual se compone de una Mision, Visidon y Objetivos
Estratégicos, que orientaran la planeacién a corto y mediano plazo de la Entidad,
es asi como mediante la Resolucion No. 000009 de 2024 fueron adoptados, asi:

Mision

La Justicia Penal Militar y Policial tiene como mision investigar y juzgar las
conductas punibles cometidas por los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo y en relaciéon con el mismo servicio, con autonomia, independencia,
transparencia, legitimidad y efectividad, apoyada en la organizacion,

funcionamiento y administracion de procesos oportunos, con un talento humano
integro

Vision
En el 2026 la Justicia Penal Militar y Policial sera una jurisdiccién fortalecida y

moderna, reconocida ante la comunidad nacional e internacional por su
efectividad y el respeto a las garantias judiciales.

Objetivos Estratégicos

1. Garantizar la transicion efectiva al Sistema Penal Oral Acusatorio a nivel
nacional en la Justicia Penal Militar y Policial.

2. Regularizar la gestidn de los procesos adelantados con fundamento en la
Ley 522/1999.

3. Consolidar las capacidades de la Policia Judicial de la Justicia Penal Militar
y Policial.

4. Fortalecer y articular los mecanismos de prevenciéon y lucha contra la
corrupcién en la Justicia Penal Militar y Policial.

5. Disefar, implementar y mantener una estrategia institucional de
comunicacién interna y externa asertiva.

6. Desarrollar y fortalecer los procesos institucionales, que garanticen la
misionalidad de la Justicia Penal Militar y Policial.
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7. Gestionar el conocimiento y la innovacién en la Justicia Penal Militar y
Policial.

8. Fortalecer la infraestructura y el suministro de recursos para la Justicia
Penal Militar y Policial.

9. Desarrollar e implementar un modelo de gestidon humana, ético e integral,
que contribuya al bienestar de los servidores y sus familias.

10.Implementar sistemas de informaciéon, herramientas logisticas vy
tecnoldgicas que simplifiquen y agilicen los procesos en el marco de una
cultura digital.

3.6.1. Articulacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), corresponden a un conjunto de
acuerdos a nivel mundial para la adopcion de medidas tendientes a poner fin a
la pobreza, proteger el planeta y mejorar la vida de manera sostenible, de toda
la poblacion mundial, estos objetivos fueron adoptados por 150 paises en
septiembre de 2015 y definieron la nueva Agenda de Desarrollo Global hacia
2030.

En Colombia mediante el documento CONPES 3918 ‘“Estrategia para la
Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” se establecen
las metas y las estrategias para el cumplimiento de la Agenda 2030 y sus ODS
en el pais y genera una hoja de ruta para cada una de las metas establecidas,
incluyendo indicadores, entidades responsables y los recursos requeridos para
llevarlas a buen término. (CONPES 3918). Los ODS formularon 17 objetivos que
proporcionan orientaciones y metas claras para su adopcion por todos los paises
en conformidad con sus propias prioridades y los desafios del mundo en general
los cuales se relacionan a continuacion:

15



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL

SALUD EDUCACION IGUALDAD
Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD

i |'g

AGUA LIMPIA TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIGN DE LAS
Y SANEAMIENTO Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA a

Lo} a | &£]| =

12 756 Q13 5t |14 S |15 bxicossmms
RESPONSABLES TERRESTRES

CO | & i

16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
E INSTITUCIONES LOGRAR

SOLIDAS LOS DBJETIVOS
e

Fuente: Naciones Unidas - Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Es asi como la Entidad aporta con el cumplimiento del Objetivo 16 “Paz,
Jjusticia e instituciones sdlidas, que promueve sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilita el acceso a la justicia para todos
y afianza la eficacia de las instituciones, responsables e inclusivas en todos los
niveles.

3.6.2. Articulacion PND 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”

El PND es la hoja de ruta que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos
de las politicas publicas formuladas por el Presidente de la Republica a través de
su equipo de Gobierno. Es el instrumento formal y legal por medio del cual se
trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente evaluacion de su
gestion.

A partir de la articulacién institucional con los lineamientos a nivel nacional, se
dio un logro importante para la Justicia Penal Militar y Policial y es verse reflejada
en el Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida”, donde
se visibiliza la jurisdiccion en la Transformacion 2. Seguridad Humana y
Justicia Social "transformacion de la politica social para la adaptacion y
mitigacion del riesgo, integra la proteccién de la vida con la seguridad juridica e
institucional, asi como la seguridad econémica y social. Esta visidon parte de un
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conjunto de habilitadores estructurales como un sistema de proteccion social
universal y adaptativo; una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen
vivir; la justicia como bien y servicio que asegure la universalidad y primacia de
un conjunto de derechos y libertades fundamentales; y la seguridad y defensa
integral de los territorios, las comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores
estructurales brindan las condiciones para la superacion de las privaciones y la
expansion de las capacidades en medio de la diversidad y pluralidad.
Catalizador 9. Legitimidad, transparencia e integridad de Ilas
instituciones para la seguridad humana "“Es perentorio avanzar hacia
la construccion de un entorno en donde predomine la legitimidad, la
transparencia y la integridad. Con este propdsito, se realizara una
transformacion donde se pondra en el centro la garantia de los derechos de los
miembros de la Fuerza Publica, sus familias y los veteranos. Asi mismo, para
aumentar la confianza en las instituciones se implementaran iniciativas
respetuosas de los DD. HH. y el DIH y se fortalecera la Justicia Penal Militar
y Policial y la Defensa Técnica Especializada” y el componente d. Sistemas de
Justicia Penal Militar y Policial y de Defensa Técnica y Especializada. "Se
estableceran controles y evaluaciones objetivas del desempefio para mejorar los
procesos de investigacion y juzgamiento de la Justicia Penal Militar y Policial
(JPMP), la calidad, la oportunidad y la transparencia en la prestacion de sus
servicios, con autonomia e independencia. Adicionalmente, se implementaran
herramientas logisticas y tecnoldgicas que simplifiquen y agilicen los procesos,
que permitan un uso racional de los recursos y disminuyan las posibilidades del
error judicial. Con el fin de atender de manera mas adecuada y oportuna los
diferentes casos del Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los miembros
de la Fuerza Publica, se ampliara la cobertura a las jurisdicciones ordinarias,
especial para la paz y penal militar, y de asuntos disciplinarios”.

En el marco de lo mencionado anteriormente, la Entidad debe establecer
acciones para mejorar los procesos de investigacion y juzgamiento, la calidad,
oportunidad y transparencia de los servicios con autonomia e independencia; asi
mismo, implementar las herramientas tecnoldgicas y logisticas que permitan
simplificar y agilizar los procesos y a su vez el uso racional de los recursos que
disminuyen la posibilidad de error judicial, las cuales se estableceran en
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la Entidad y las iniciativas
estratégicas de la direccidén general y se desarrollaran en el numeral 9:Matriz
Operativa Plan Estratégico Sectorial 2024-2026.
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3.6.3. Articulacion Plan Estratégico Sectorial

El Plan Estratégico del Sector Defensa y Seguridad - Guia de Planeamiento
Estratégico 2022-2026 (PES), se construyd bajo el liderazgo del Ministerio de
Defensa Nacional, con la participacién de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional
y las demas entidades del Sector, con el objetivo principal de construir una visién
comun, bajo un Unico proceso, necesario para la alineacion politica, estratégica
y operacional.

El PES define 4 objetivos estratégicos y éstos a su vez dan establecen mediante
acciones priorizadas el horizonte trazado, permitiendo el seguimiento y la
medicidn para el cumplimiento de las metas establecidas; particularmente la
Entidad aporta al cumplimiento del Objetivo 4. “Fortalecer a la Fuerza Publica en
su talento humano, su legitimidad y sus capacidades para apoyar la
transformacion de los territorios”, con la accién priorizada No. 34 “Modernizar la
gestion publica del Sector para garantizar la legitimidad, integridad,
transparencia y la eficiencia contractual, administrativa y presupuestal”.

Los indicadores que aportan a la accién priorizada No. 34 del PES, se detallan a
continuacion:

Linea|  Metas |
Indicador | Base Descripcion Indicador
2022

Este indicador mide la cantidad
de procesos salidos en relacion
con los casos que se
encuentran activos en el
inventario de normalizacion
con fecha de hechos entre
2003 y el 2022 adelantado

Normalizacién
procesos Ley 13% @ 15% 25% 35% 45% 45%

522 de 1999. bajo la Ley 522 de 1999, con el
fin de reducir el inventario de
casos activos en la citada Ley
para la efectiva transicion del
SPOA.

Este indicador mide la cantidad
de salidas efectivas de los

Transicién casos que se encuentran

efectiva al siendo adelantados bajo

SPOA (Ley NA 18% 18% 18% 18% 18% Sistema Penal Oral Acusatorio-

1407 de Ley 1407 de 2010, con el fin de

2010). garantizar la aplicacion

efectiva de justicia a los

miembros de la fuerza publica
Fuente: Plan Estratégico del Sector Defensa y Seguridad - Guia de Planeamiento Estratégico
2022-2026 (PES).
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3.6.4. Articulacion con la Planeacion Institucional.

El Plan Estratégico Institucional 2024-2026, articula los instrumentos de
planeacion institucional de acuerdo con la normatividad vigente, buscando evitar
la duplicidad de esfuerzos, logrando alcanzar las metas y objetivos trazados por
la Entidad, constituyéndose en una herramienta para facilitar la articulacion
institucional, que define la ruta estratégica y operativa de gestion de la JPMP.

Es asi como, a través de los objetivos estratégicos e iniciativas de la direccién,
se realiza el despliegue y la articulacidon de la ruta estratégica para el periodo
2024-2026 teniendo en cuenta las siguientes condiciones generales:

1. La articulacidon de diferentes planes, programas, proyectos e iniciativas
que de forma integral apuntan a lograr las metas trazadas del PEI.

2. La ejecucion del Plan de Accién Institucional de cada vigencia permite
avanzar directamente en el cumplimiento de los objetivos e iniciativas
estratégicas contenidos en el Plan Estratégico Institucional.

3. La implementacion de la politica de administracion del riesgo de la Entidad
que establece los lineamientos requeridos para el manejo de las diferentes
tipologias de riesgo, reduciendo las vulnerabilidades ante las amenazas
internas y externas y mejorando las capacidades institucionales de
respuesta a eventos identificados o inesperados que afecten Ia
continuidad operativa, el talento humano, la infraestructura fisica y
tecnoldgica y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

4. La medicion de los objetivos e indicadores estratégicos que permitan
realizar seguimiento a los avances de la planeacion institucional.

3.6.5. Diagnostico Institucional

Analisis de contexto interno

La Justicia Penal Militar y Policial identificé la necesidad de determinar los
factores internos y externos que son relevantes para su propdsito y su gestién
estratégica y que a su vez pueden afectar su capacidad para lograr los resultados
previstos en su gestidn institucional. Por lo anterior, la Entidad realiz6 el analisis
de contexto que permitié identificar todos aquellos factores que pueden influir
positiva o negativamente en el cumplimiento de los objetivos de la Entidad y que
pueden dar origen a posibles riesgos u oportunidades.

Este andlisis se realizd a partir de una encuesta bajo la metodologia del DOFA
enfocada a identificar debilidades y fortalezas de la Entidad, la cual se realizé en
el segundo semestre de la vigencia 2021, y se dirigi6 a encuestar a los
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funcionarios administrativos y judiciales a nivel nacional, cuyo propdsito era
conocer la opinién de los grupos de valor de la JPMP con relacién al futuro de la
Jurisdiccion Especial, contando con la participacion de 404 funcionarios, los
resultados de la Encuesta fueron socializados durante la Jornada de Planeacion
estratégica de la vigencia y fueron la base para la construccién del
Direccionamiento Estratégico de la Entidad. los resultados fueron los
siguientes:

Analisis de resultados:

1. ¢Qué expectativas tiene frente al futuro de la Unidad? (max. 3)

Crecimiento, capacitacion, formacién y mejores condiciones laborales
lv

25%
Posmonary fortalecer la imagen de la entidad ante la comunidad e instituciones (pafs y exterior).

Que la entidad tenga autonomia para operar y se pueda mantener el
Fuero Militar para las fuerzas.

15% " g Procesos agiles y oportunos que satisfagan las
expectativas de los grupos de interés

10%

| I

20%

ES

Oportunidadde  Fortalecimiento  Implementacidn  Gestion del Talento  Independencia-  Eficacia / Eficienciay  Satisfacer las Otros
desarrollo,  /Posicionamientode  del SPOA a nivel Humano autonomia Efectividad necesidades
capacitacion, laJPMP nacional @« logfsticas de la JPMP
promacion, * Evaluar el desemperio de los funcionarios
bienestar y . I
+ Cubrir vacantes, equilibrio de cargas laborales

estabilidad para
personal + Procesos de seleccion, perfiles de cargo, asignacion de funciones

2. {Como aportaria usted y su area al logro de este futuro? (max. 3)

0% Hay optimismo y expectativa frente al futuro de la entidad. Estén
~ dispuestos a dar lo mejor con aptitud de servicio, compromiso, diligencia y
awy%  eficiencia en las funciones a su cargo.

50% - y .
43%'_, Cuentan con la experiencia y formacién necesaria y
estan dispuestos a mantener sus competencias para
£0% servir a la entidad de acuerdo con los compromisos y
funciones asignadas.
30%
20%
8%
10%
0% .
Compromiso y Profesionalismo Otros

celeridad judicial capacitacion y experiencia .
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3. §Qué debemos cambiar o mejorar para poder alcanzar ese futuro?

Mejores procesos de seleccion. Més equidad entre el trato lahoral y profesional. Oportunidad de ascensos y
crecimiento en la entidad. Distribucién de cargas. Que se tengan mas en cuenta los aportes de los funcionarios.
_ Quela Policia Judicial se vincule y dependa de la UAEJPMP.

25 | % Contar con programas y estrategias para la formacion del personal, para mantenery
2% { mejorar las competencias
% F
20% 18% ﬁ Se requieren equipos de computo, mejor tecnologia, adecuar infraestructura fisica y
faltan elementos de trabajo.
15%
15% Falta de compromiso de los funcionarios con la atencidn 4gil y oportuna de los
procesos. Actitud negativa y displicente, mentalidad sin disposicion al cambio,
débil disciplina laboral y actitud de servicio
10% 8%
7h
5% 5%
5% I 110
0%
Gestion del talento Personal Cultura Mejorar las Otros Priorizar los procesos  Definir objetivos, Canalesy
humano (competencias, organizacional necesidades misionales - metas y alineacion  comunicacion al
entrenamiento, logisticas de la JPMP Plan descongestion ~ con procesos  interior y exterior de
capacitaciones en de la entidad la entidad
mejores practicas de
admon de Justicia)

4. {Qué fortalezas considera usted que tiene la entidad para cumplir [a mision institucional?

50%
4 Se cuenta con funcionarios capacitados y competentes para las funciones asignadas.
Con disposicion, tica, confiahilidad y compromiso en su cargo.
40%
El liderazgo, la integridad y |a experiencia del Director, ha
0% mostrado avance en muy poco tiempo, hay més claridad
en la estructura de operacion de la entidad con la nueva
0% direccion.

]

13% % o
10% %
I I I ’ 7%
. i1 1 B

Profesionalismoy  Creacidn de la UAE Valoresdel  Liderazgo, integridad Otros Apoyo del gobierno  Suficiencia de
experienciade sus  con autonomia e funcionario y experiencia del Tecursos
funcionarios independencia Director
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5. ¢Qué obstaculos cree usted que se deben superar?

No se dispone de herramientas tecnolégicas para el seguimiento de los procesos, ausencia de informacion digitalizada.
Las instalaciones en los despachos no son propias ni adecuadas.

25% # La ausencia de plataformas que permitan administrar datos sobre la gestion judicial.
21% No hay dinero para el desarrollo de iniciativas y proyectos.
l Computadores muy viejos, no hay herramientas basicas de trabajo, espacios de trabajo insuficientes, falta
20% 19% personal en los despachos, no se dispone de medios de transporte en lugares |ejanos de dificil acceso.

Disponer de programas y estrategias para la formacion del personal, de manera que se mantengan y mejoren
las competencias.

15% r Mejorar las relaciones interpersonales, tener equilibrio en las cargas laborales, oportunidad de
12% crecer por mérito de acuerdo con el desempefio de los funcionarios y eliminar los intereses para
ascensos
10% 10%
8% 8% 8%
6%
5% A%
3%
I i 5
0% L
Organizacién Insuficiencia Capacitacion Condiciones Imagen Otros Resistencia  Agilidad en Modeloy Valores ~ Comunicacién
de la de recursos laborales  institucional al cambio  los procesos  direccion de de los
infraestructura (trato, mando funcionarios
fisicay relaciones,
tecnoldgica asig. trabajo)

Teniendo en cuenta los obstaculos mencionados y los siguientes componentes, enumere en
orden de importancia (siendo 5 muy importante y 1 menos importante):

Priorizacién obstéculos de la JPMP

4,0 3,7
| 3,6

3,5

3,0 !
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Conclusiones

Principales expectativas

El posicionamiento y reconocimiento de la entidad ante la
sociedad como una entidad eficiente, confiable y transparente.
La puesta en marcha de la UAEJPMP, con independencia y
autonomia.

La implementacion del SPOA.

Transparencia, legitimidad y celeridad.

Descongestion de los procesos judiciales - distribucidn de cargas
laborales.

Mayor apoyo de Policias Judiciales - la policia Judicial debe
depender de la UAEJPMP.

Oportunidades de mejora al interior de la entidad

Cambio de la cultura organizacional y comportamiento de los
funcionarios (compromiso, entrega, cuidado de los recursos,
diligencia en los tramites, actitud de servicio, aptitud frente al
cambio, disposicidn y disponibilidad).

Mejorar la infraestructura fisica

Mejorar la infraestructura tecnoldgica

Entregar los recursos e insumos necesarios para el desempefio
de los funcionarios de los despachos y de la Policia Judicial.
Mejorar la gestidn del talento humano en cuanto a los procesos
de selecciodn, estabilidad, desarrollo y crecimiento profesional de
los funcionarios.

Disponer de programas y estrategias para la formacion del
personal, de manera que se mantengan y mejoren las
competencias.

Analisis de contexto externo

Asi mismo durante el sequndo semestre del 2023 se realizé una encuesta con la
metodologia PESTEL para el andlisis de contexto externo, con el fin de identificar
las amenazas y oportunidades que tiene la organizacién, en este caso el objetivo
estaba enfocado a identificar los factores externos que pueden afectan o podrian
beneficiar a la entidad, los resultados fueron:

En general, los resultados del analisis de contexto interno y externo develaron
factores y fuerzas del entorno que van a permitir el desarrollo de cada uno de
los objetivos estratégicos y la articulacién institucional.
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Analisis de resultados:

o .
Factor Subfactor Descripcion
Cambio de Gobierno o 1. Impacto del cambio de gobierno y las modificaciones de las Politicas Publicas
administracion (empleo, presupuesto, etc.) en la gestion institucional de la Entidad.
Conflictos internes (nacionales) o 2. Conflictos nacionales e internacionales que actualmente se presentan a nivel
. externos (internacionales) nacional e internacional.
Politico - b - . L
- - L 3. Relacionamiento Institucional de la Entidad para el fortalecimiento de la
Relacionamiento Institucional e
Jurisdiccion.
Tratados Internacionales gr:lt;‘\jf:;tacwon de tratados internacionales sobre la funcién de la misionalidad de la

Il OPORTUNIDAD Ml AMENAZA [ ALTO [l MEDIO_ I BAJO

Visibilidad de Entidad 1. Reconocimiento de la Entidad a nivel nacional e internacional

Comunicacién Canales de comunicacion 2. Actualizacion y uso de los canales y medios de comunicacion para la difusion de la
Externa oficiales de la Entidad gestion realizada por la Entidad
3. Estrategias de comunicacion para la atencion a los grupos de valor e interés de

Atencion a los grupos de interés N
acuerdo con sus expectativas
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Il OPORTUNIDAD [l AMENAZA [ ALTO |l MEDIO [l BAJO

60

40

20

Economico

1. La situacion economica en Colombia y a nivel mundial, asi como las diferentes

Crisis econdmica del pais . ; :
P reformas economicas adoptadas por el Gobierno nacional

Ajustes o modificaciones en 2. Incidencia de las normas tributarias y meodificaciones presupuestales en el
temas tributarios funcionamiento de la Entidad

3. Afectacion de la variacion del PIB y la inflacian en la planeacion presupuestal de la

PIB- Inflacidn Entidad

I OPORTUNIDAD [l AMENAZA W ALTO [ MEDICO M BAJO

Factor

Tecnolégico

3

- .
Subfactor Descripcion

Irjteroperahlllda!i de,. oz 1. Contribucion de la interoperabilidad de los sistemas de informacion del gobierno al

sistemas de informacion del L L ) N

e cumplimiento de la misionalidad de la Entidad

Seguridad de la Informacién 2. Politicas para la ciber seguridad de la informacion

Investigaciéon,  Promocion  y 3. Desarrollo o participacién en programas o proyectos tecnoldgicos institucionales o
desarrollo tecnologico sectoriales para el funcionamiento y fortalecimiento de la Entidad

I OPORTUNIDAD Ml AMENAZA [0 ALTO [ MEDIO [ BAJO
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Ecolagico y
ambientales

60

Cambios Normativos

Riesgos Naturales

1. Cambios normativos en materia ambiental (Cambio climatico, medicion de huella de
carbono)

2. Los riesgos naturales (desastres, pandemias) y su impacto a nivel nacional (sede
central y despachos) en el desarrollo de sus actividades

Il OPORTUNIDAD [l AMENAZA [ ALTO [ MEDIO [ BAJO

Factor

Social

2

- - r
Subfactor Descripcion
Demoarafia 1. Influencia de los cambios demograficos y la movilidad social en Colombia sobre la
9 administracion de la Justicia Penal Militar y Policial
Percepcion Ciudadana 2. Conocimiento de la Entidad y percepcion ciudadana sobre los resultados de gestion
Patrones culturales 3. Patrones culturales y su afectacion a la misionalidad de la Entidad

o o7 radlno de arges Js 4, Afectacion de las quejas y reclamos de grupos de interés en el desarrollo de la

interés por los aspectos L )
impactos que genera la Entidad. misionalidad de la Entidad

60 [ OPORTUNIDAD [l AMENAZA [0 ALTC |l MEDIO |l BAJO

40

20

26



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL

Descripcion

en la practica administrativa y judicial

Factor Subfactor
Legislacion sobre
humanos

Legal

Policial

Normatividad
temas de Justicia Penal Militar y 7.
Militar

aplicable a los

Il OPORTUNIDAD [l AMENAZA

60

40

20

1

2. la

y Policial

| ALTO [ MEDIO | BAJO

2

derechos 1. Incidencia de la normatividad nacional en derechos humanos y en derecho internacional

normatividad y reglamentacion nacional aplicable a los temas de Justicia Penal

A partir de los resultados presentados, y del taller de Planeacion Estratégica
realizado en el mes de octubre de 2023 el cual contd con la participacién,
Funcionarios Administrativos, Fiscalia General Penal Militar y Policial, Tribunal
Superior Militar y Policial, Policia Judicial y personal de apoyo de las Fuerzas en
este ejercicio se priorizaron los 4 factores que presentan mayor impacto para la
Entidad y se propusieron acciones a desarrollar por la JPMP para fortalecer la
gestion institucional, tal como se detallan en el numeral 9:Matriz Operativa
Plan Estratégico Sectorial 2024-2026.

Los factores priorizados y acciones propuestas fueron:

Legal
(Oportu
nidad)

Politico
(Oportu
nidad)

Legislacion
sobre derechos
humanos

Cambio de
Gobierno o
administracion

Descripcion del

Factor

Incidencia de la
normatividad en

derechos
humanos y en
derechos
internacional en
la practica

administrativa y
judicial.

Impacto del
cambio de
gobierno y las
modificaciones de
la Politicas
Publicas (empleo,
presupuesto,

etc.) en la gestion
institucional.

Acciones Propuestas

Formular programa de humanizacion y
de no impunidad desde la Justicia Penal
Militar y Policial.

Identificar necesidades de capacitacion
en derechos humanos, derecho
internacional humanitario y derecho
internacional de los conflictos armados.

Establecer nivel

nacional.

plan de visitas a

Programar y realizar mesas técnicas.

Presentar de

normativa.

proyectos mejora

Responsable

Mesa Técnica
Primera Instancia -
Direccion General

Mesa Técnica
Primera Instancia -
Direccion de la
Escuela

Director General
UAE-JPMP

Fiscal General Penal
Militar y Policial
Fiscal General Penal
Militar y Policial

Lidera OA]
Director General
UAE-JPMP
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Politico Relacionamient
(Oportu L

; o Institucional
nidad)
Tecnold | Investigacion,

gico promocién y
(Oportu desarrollo
nidad) tecnolégico
Economi

co s

(Oportu PIB- Inflacidn
nidad)

Social Participacion
(Oportu ricip

] Ciudadana
nidad)

Descripcion del
Factor

Relacionamiento
Institucional de la
Entidad para el
fortalecimiento
de la Jurisdiccion

Desarrollo o
participaciéon en
programas o
proyectos

tecnoldgicos
institucionales o
sectoriales para
el funcionamiento
de la Entidad.

Afectacion de la
variacion del PIB
y la Inflacién en

la planeacion
presupuestal de
la Entidad.

Conocimiento de
la  Entidad vy
Percepcién
ciudadana sobre
los resultados de
gestion

Acciones Propuestas

Establecer e implementar estrategia de
lucha contra la corrupcion.

Fomentar y consolidar el
relacionamiento con entidades publicas y
privadas, nacionales e internacionales,
en temas transversales a la
misionalidad, para fortalecer la
administracidn de justicia integral.

Implementar un bus de integracién y el

sistema de interoperabilidad e
integracion.
Incluir en el PETIC de la Unidad los
proyectos de interoperabilidad e
integracion.

Proponer y desarrollar convenios de
colaboracidn con otras entidades del
Estado

Desarrollar un proyecto de Gobierno de
Datos en la UAE- JPMP

Fortalecer la seguridad de la informacion
y la ciberseguridad.

Establecer criterios y lineamientos de
priorizacion de necesidades y
optimizaciéon  del recurso publico
asignado a la Entidad, en aplicacién de la
Politica de Austeridad del Gasto.

Propender por la celebracion de
convenios de cooperaciéon para la
satisfaccion de necesidades, que no

impliquen erogacion presupuestal por
parte de la Unidad

Establecer e implementar el plan de
participacion ciudadana

Promover la participacion interna vy
externa en los procesos de participacion
ciudadana.

Establecer alianzas con universidades e
instituciones publicas y privadas para la
implementacion de politicas publicas que
beneficien a la Entidad (ejemplo: Buenas
Practicas).

Responsable

Fiscal General Penal
Militar y Policial
Director General
UAE-JPMP

Fiscal General Penal
Militar y Policial

Subdirector General
y Escuela

Jefe OTIC

Jefe OTIC

Jefe OTIC

Jefe OTIC

Jefe OTIC

Secretaria General.
Grupo Financiero

Secretaria General.
Grupo Financiero

Direccion
General/Grupo
Comunicaciones
Secretaria General/
Grupo Administrativo
Oficina Asesora de
Planeacién

de
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4.Desarrollo del Plan

Para la formulacion del Plan Estratégico Institucional la entidad ha realizado la
identificacion de la planeacién en cascada teniendo en cuenta la mision, vision,
la informacion de los grupos de valor y sus caracteristicas, la alineacion con el
Plan Nacional de Desarrollo y el Plan estratégico Sectorial, la planeacion
institucional y los lineamientos de la direccidon general, tal como se presenta en
el siguiente grafico:

Alineacion y
Formulacién planes

estratégicos
2021 y 2023 Se sMisicn, Visidn y «PND 2022-2026
rezliza  andlisis  de Objetivos. «PES 2022-2026

contexto  interno y .

Plan Estratégico
Institucional

externo de la Entidad

Objetivos
Estratégicos

Planes Operativos

A partir de lo expuesto anteriormente, la Alta Direccidon de la Entidad bajo su
liderazgo establecié los Pilares y lineamientos estratégicos en pro del
fortalecimiento institucional y la Administracion de Justicia en la JPMP los cuales
se relacionan a continuacion:
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4.1.

Pilares

CALIDAD: Propiciamos las acciones necesarias

para lograr que todos los productos que se
generan sean de alta calidad.

OPORTUNIDAD: Prestamos los servicios en

los términos establecidos y con la debida
diligencia.

INTEGRIDAD: Mantenemos estidndares éticos y

morales altos, observables en las acciones de los
funcionarios de la JPMP.

HUMANISMO CON RESPONSABILIDAD:

La JPMP armoniza los derechos de los trabajadores con
sus deberes, fomentando un excelente clima laboral,
promoviendo el bienestar y el respeto entre ellos.
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4.2. Lineamientos

©

“Cero tolerancia a la corrupcion”.

Fomentar la Justicia con dignidad.

@ ®

Fortalecer el clima laboral.

Usar y apropiar herramientas tecnologicas.

@ Supervisar, controlar y evaluar la gestion
Institucional.

(6) Posicionar y legitimar la imagen
Institucional.

(?) Fortalecer de capacidades misionales y
administrativas.

4.3. Iniciativas Estratégicas de la Direccion

A partir de los diagnodsticos realizados se establecen por la alta direccion los
pilares e iniciativas estratégicas, las cuales se desarrollan en acciones concretas,
cada iniciativa se articula a los Objetivos Estratégicos; en la formulacién de los
Planes de Accién Institucional, se detalla para cada iniciativa, las actividades,
metas, responsable y entregables a desarrollar, las cuales sirven de insumo para
que las diferentes dependencias y grupos de trabajo estructuren los Planes
Operativos Anuales, es asi como actualmente se cuentan con 52 iniciativas
estratégicas, que se proyectan desarrollar al cabo de cuatrienio y pueden ser
ajustadas o incorporarse nuevas, teniendo en cuenta que pueden darse cambios
normativos e institucionales que requieran de nuevos lineamientos, de
presentarse lo mencionado sera necesario actualizar el PEI.

A continuacion, se relacionan:
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DR WN

10

11

12

13

14
15

16

17

18

19

Comunicar las diferentes acciones institucionales que permitan consolidar
y posicionar la imagen institucional de la Entidad.

Fortalecer la planeacién institucional en el area.

Fortalecer el modelo de operacion por procesos de la Entidad.
Desarrollar, implementar, actualizar y hacer seguimiento a los
procedimientos de lucha contra la corrupcién

Impulsar los mecanismos de seguimiento y control a los avances en la
implementacion de las Politicas de Desempeno Institucional del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG.

Gestionar el relacionamiento con los diferentes comandantes de Fuerzas
Militares para la mejora de las capacidades locativas regionales para el
adecuado funcionamiento judicial de acuerdo con las necesidades del
SPOA

Relacionamiento con las Fuerzas Militares y la Policia nacional para el
intercambio de conocimiento, impactando a los grupos de valor de la
fuerza publica y de la Entidad.

Fortalecer la investigaciéon contra actos de corrupcién generados por
miembros de la fuerza publica.

Promover la investigacién en las operaciones y procedimientos que realiza
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Impulsar estrategias para que los funcionarios de la Fiscalia Militar y
Policial apropien una justicia con dignidad.

Robustecer las capacidades del Grupo de Investigaciones para la Justicia
Penal Militar y Policial.

Promocionar a nivel nacional el Estado de arte actual de la JPMP y la
coexistencia de 2 Sistemas penales.

Fortalecer la relatoria del Tribunal Superior Penal Militar y Policial como
un ente articulado y dinamico con la judicatura con capacidad de actualizar
permanentemente a los funcionarios judiciales para optimizar la
fundamentacidon de las providencias judiciales.

Disenar estrategias para activar la Defensoria Técnica Militar y Policial.
Fomentar el conocimiento de la Justicia Penal Militar ante los uniformados
en instruccion militar y policial.

Fortalecer las competencias para el desempefio de los roles de la
misionalidad en la JPMP.

Impulsar mejores practicas al interior de las fuerzas para armonizar los
procedimientos administrativos con el cédigo penal militar.

Fomentar el acercamiento con las diferentes autoridades penitenciarias y
carcelarias para reducir el posible dafio antijuridico que pueda generarse
por el incumplimiento de las decisiones judiciales y los derechos del
personal privados de la libertad.

Fortalecer el conocimiento del derecho operacional y la doctrina militar y
policial propia de la Fuerza Publica, para el ejercicio de la funcién judicial
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20

21

22
23

24
25

26

27
28

29

30

31

32

33

34
35
36
37
38

39
40

41

e investigativa, de acuerdo con el principio de especialidad de la
jurisdiccion castrense.

Continuar implementando acciones de prevencién disciplinaria en la
Entidad

Fortalecer la seguridad, privacidad, calidad y oportunidad de Ia
informaciodn de la Justicia Penal Militar y Policial, mediante la aplicacién de
soluciones tecnoldgicas y lineamientos.

Fortalecer el relacionamiento Estado — Ciudadano

Institucionalizar el seguimiento al cumplimiento de la programacion del
Plan Anual de Adquisiciones.

Mantener la adecuada gestion contractual de la Entidad

Mantener la gestidén y optimizacién de los recursos financieros

Establecer y desarrollar un modelo de liderazgo de los funcionarios que
tengan personal a cargo.

Fortalecer los procesos de seleccidn y evaluacién de personal

Fortalecer la cultura y clima organizacional de la Entidad

Fomentar una cultura de gestidn del conocimiento e innovacidn a partir
de la
articulacién y el trabajo colaborativo con las diferentes areas y grupos de
interés.

Actualizar la red de formadores para fortalecer los procesos de
capacitacién de la Entidad.

Fortalecer los procesos formativos de la Entidad, a través del
aprovechamiento de los convenios desarrollados por la Escuela JPMP.
Garantizar el cumplimiento del Plan Institucional de Capacitacion a través
de la gestion oportuna de las actividades de capacitacidon en términos de
preparacion y alistamiento logistico requerido.

Fomentar procesos de investigacion académica en la Jurisdiccion
Especializada.

Garantizar la seguridad y privacidad de la informacién mediante la
aplicacién de instrumentos archivisticos, que garanticen, disposicion al
ciudadano y la conservacién del patrimonio documental de la Entidad.
Fortalecer la gestién de cobro persuasivo y coactivo de la Entidad.
Implementar la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico

Fortalecer la politica de mejora normativa en la UAEJPMP.

Gestionar el cumplimiento oportuno de las recomendaciones impartidas
por la Comision y la Corte Interamericana de Derechos humanos al sector
Defensa- Justicia Penal Militar y Policial.

Fortalecer el uso y apropiacién de T.I.

Fortalecimiento de las soluciones tecnoldgicas para contribuir con la
eficiencia de la JPMP

Contribuir con la seguridad y privacidad de la informacion mediante la
aplicacion de soluciones tecnoldgicas y lineamientos de seguridad.

33



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL

42 Fortalecimiento de las capacidades de infraestructura tecnoldgica de la
justicia penal militar y policial.
Mejorar la oferta judicial y la normalizacidon en los términos procesales,
mediante la utilizacidn eficiente de los recursos disponibles y la
43 implementacidn de un sistema de justicia transparente, eficaz, eficiente y
respetuoso de las garantias judiciales, que goce de credibilidad y
confianza de la comunidad nacional e internacional
Fortalecer el seguimiento a la planeacion institucional mediante el uso de
soluciones tecnoldgicas
Implementar el Programa de Transparencia y Etica publica, en articulacién
45 con las estrategias sectoriales y los retos en materia de lucha contra la
corrupcién de la Entidad.
Fomentar en toda la organizacion la formacién de una cultura de
46 autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento
de la misién institucional.
47 Fortalecer y consolidar el Sistema de Control Interno de la Entidad.
48 Establecer acuerdos er,1tre las diferentes entidades de los sistemas
judiciales para la atencion de justicia en oportunidad
49 Disefiar el Cuerpo Auténomo para la JPMP

44

5o Evitarla acumulacién de procesos en el SPOA.

Mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios internos y externos
51 de los procesos de la Justicia Penal Militar y Policial.

5o Promover la legitimidad del actuar militar y policial.

5. Matriz Operativa Plan Estratégico Institucional 2024-
2026

De acuerdo con la planeacion en cascada detallada al interior del documento y
con el fin de concretar el desarrollo de esta para los proximo 3 afios, se
establecid la Matriz Operativa que podra consultar al final del documento
numeral 9, en la cual se establece como se desarrollan las iniciativas para cada
vigencia, y estas a su vez como se desagregaran en actividades priorizadas en
los planes de Accidn Institucional respectivamente.

6. Responsables
Todas las dependencias de la JPMP tienen la corresponsabilidad de contribuir, en

el marco de sus funciones y competencias, en la implementacién del Plan
Estratégico Institucional.
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7.Presupuesto

La Justicia Penal Militar y Policial en cumplimiento de las funciones institucionales
y del desarrollo de sus procesos en el marco de la misionalidad, la capacidad
instalada y el presupuesto de funcionamiento y de inversién para cada vigencia
aportaran directamente al desarrollo de las actividades descritas en este
programa.

8.Seguimiento y medicion del Plan

El Seguimiento y evaluacion al cumplimiento del Plan Estratégico Institucional
estara a cargo de la Oficina Asesora de Planeacién de la JPMP, de acuerdo con
lo establecido en el procedimiento de formulacidn y seguimiento del Plan
Estratégico Institucional (Anexo 3), el seguimiento se realizaréa de forma
cuatrimestralmente y los indicadores que miden la ejecucién de las actividades
se revisaran al cierre de cada seguimiento con las dependencias y se incluiran
en el Sistema de Planeacion y Gestion Institucional.

Cumplimiento Avance acumulado del periodo X 100 . 0
al PEI Avance programado para el periodo Cuatrimestral >85%
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9. Matriz Operativa Plan Estratégico Institucional 2024-2026

De acuerdo con la planeacion en cascada detallada al interior del documento y con el fin de concretar el desarrollo de esta para los préximo 4 afos, se
establecio la Matriz Operativa que establece como se desarrollan las iniciativas para cada vigencia, y estas a su vez se desagregaran en los planes de

Accidén Institucional respectivamente.

Objetivo Estratégico Pilares Lineamientos Iniciativas Responsable 2024 2025 2026
Impulsar estrategias para que los funcionarios de la Fiscalia Militar y .
Policial apropien una justicia con dignidad. Flsﬁﬂ:tgfnegg:igi?al X X X
Evitar la acumulacidén de procesos en el SPOA. Y X X
Impulsar mejores practicas al interior de las fuerzas para armonizar
L - . Py o X X X
los procedimientos administrativos con el cdédigo penal militar.
Disefiar estrategias para activar la Defensoria Técnica Militar y X X X
1. G tizar la t icid Policial. Mesa Técnica Misional
' faratl_'\ 'Za[sﬁ transncplon | Fomentar la Fomentar el acercamiento con las diferentes autoridades
gei Xla a " Istema. elna Calidad Justicia con penitenciarias y carcelarias para reducir el posible dafo antijuridico X X X
rai Clljsa ?”3 a P'\.’e Penal dignidad que pueda generarse por el incumplimiento de las decisiones
&?ﬁég?a sglice}alus ICla Fena judiciales y los derechos del personal privados de la libertad.
y ' Gestionar el cumplimiento oportuno de las recomendaciones -
) - Y . Jefe Oficina Asesora
impartidas por la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Juridica X X X
humanos al sector Defensa- Justicia Penal Militar y Policial.
Articular con otros sistemas de _]USt.ICIa' Igs competencias para atender Direccién General X
con oportunidad las demandas de justicia.
Disefiar el Cuerpo auténomo para la JPMP Direccion General X X X
Mejorar la oferta judicial y la normalizacion en los términos
Supervisar, procesales, mediante la utilizacién eficiente de los recursos
2. Regularizar la gestion de los Oportunidad controlar y disponibles y la implementacion de un sistema de justicia Jefe Oficina Asesora
procesos adelantados con evaluar de la transparente, eficaz, eficiente y respetuoso de las garantias judiciales, de Planeacién X X X
fundamento en la Ley gestion que goce de credibilidad y confianza de la comunidad nacional e
522/1999. Institucional internacional.
. . Promover la investigacidn en las operaciones y procedimientos que
3. Consolidar las capacidades de Fomentar la realiza las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. . X X X
la Policia Judicial de la Justicia Calidad Justicia con Fiscal General Penal
Penal Militar y Policial. dignidad Robustecer las capacidades del Grupo de Investigaciones para la Militar y Policial
o - L X X X
Justicia Penal Militar y Policial.
4. Fortale_cer y articular_ , los Impleme.r’\tar el Programa .de Transparenma y Etica publlca., €N | Jefe Oficina Asesora
mecanismos de prevencion y . articulacion con las estrategias sectoriales y los retos en materia de S X X X
i Cero tolerancia lucha contra la corrupcidn de la Entidad de Planeacion
lucha contra la corrupcion en Integridad a la corrupcién . upcio . —
la Justicia Penal Militar vy Fortalecer la investigacion contra actos de corrupcién generados por iscal | | X
licial miembros de la fuerza publica. Fiscal General Pena
Policial. — — — Militar y Policial
Promover la legitimidad del actuar militar y policial. X X




Objetivo Estratégico

Pilares

Lineamientos

Iniciativas

Responsable

| 2025

2024 2026

Desarrollar, implementar, actualizar y hacer seguimiento a los .
procedimientos de lucha contra la corrupcién. Subdirector General X X X
Secretaria General -
Continuar implementando acciones de prevencion disciplinaria en la Coordinador Grupo
. X X X
Entidad. de Control
Disciplinario
Comunicar las diferentes acciones institucionales que permitan Dlrect_or General -
. . . - I . Coordinador Grupo X X X
consolidar, posicionar y legitimar la imagen institucional de la Entidad. s
de comunicaciones
Fomentar el conocimiento de la Justicia Penal Militar y Policial ante los P .
. . . - - 7 e . Mesa Técnica Misional X X X
Disefiar, implementar y Posicionar y | uniformados en instruccion militar y policial.
mantener una estrategia legitimar la | Promocionar a nivel nacional el Estado de arte actual de la JPMP y la Fiscal General Penal X X X
institucional de comunicacion Transparencia imagen coexistencia de 2 Sistemas penales. Militar y Policial
interna y externa asertiva. Institucional Director General -
Coordinador Grupo
. . . de comunicaciones
Fortalecer el relacionamiento Estado - Ciudadano Secretaria General - X X X
Coordinador Grupo
de Administrativo
Fortalecer el modelo de operacién por procesos de la Entidad. Lideres de X X X
Fortalecer la planeacidn institucional y el seguimiento mediante el uso dependencias y
de soluciones tecnoldgicas procesos
. . . Jefe de Control
Fortalecer y consolidar el Sistema de Control Interno de la Entidad. Interno de Gestion X X X
Impulsar los mecanismos de seguimiento y control a los avances en | Subdirector General -
la implementacion de las Politicas de Desempefio Institucional del | Jefe Oficina Asesora X X X
Desarrollar y fortalecer los Supervisar, Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG. de Planeacién
procesos |n|st|tu_c|_onallgj, dqge controlar y Fortalecer la gestidn de cobro persuasivo y coactivo de la Entidad. Jefe Oficina Asesora X X X
Igara_llntlsep aPmISIlonlell'll'ta e Calidad evaluar de la Implementar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico. Juridica X X X
a Justicla Fena fitar -y gestion Garantizar la seguridad y privacidad de la informacién mediante la .
Policial T L ; L - : S, Secretaria General -
Institucional aplicacion de instrumentos archivisticos, que garanticen, disposicion -
- . ; : Coordinador Grupo X X X
al ciudadano y la conservacion del patrimonio documental de la L -
- de Administrativo
Entidad.
Secretaria General -
Mantener la adecuada gestidén contractual de la Entidad Coordinador Grupo X X X
de Contratos
Mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios internos y Jefe Oficina Asesora
L e . - X X
externos de los procesos de la Justicia Penal Militar y Policial. de Planeacién
Relacionamiento con las Fuerzas Militares y la Policia nacional para el .
. . S < Director de la Escuela
intercambio de conocimiento, impactando a los grupos de valor de la X X X
P . de JPMP
Fortalecer las | fuerza publica y de la Entidad.
Gestionar el conocimiento y la Calidad capacidades Fortalecer el conocimiento del derecho operacional y la doctrina militar .
) = L S e - L A " Director de la Escuela
innovacion en la Justicia Penal misionales y | y policial propia de la Fuerza Publica, para el ejercicio de la funcidn de la JPMP X X X
Militar y Policial. administrativas. | judicial e investigativa, de acuerdo con el principio de especialidad de ) Y
P Subdirector General
la jurisdiccion castrense.
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Objetivo Estratégico Pilares Lineamientos Iniciativas Responsable | 2025 2026
Fortalecer las competencias para el desempefio de los roles de la o .
misionalidad en la JPMP. Mesa Tecnica Misional X X
Fortalecer la relatoria del Tribunal Superior Penal Militar y Policial .
. s L - Presidente del
como un ente articulado y dinamico con la judicatura con capacidad . -
- - h o Tribunal Superior X X
de actualizar permanentemente a los funcionarios judiciales para Penal Militar v Policial
optimizar la fundamentacion de las providencias judiciales. Y
Fomentar en toda la organizacién la formacidn de una cultura de Jefe Oficina de
autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo en el Control Interno de X X
cumplimiento de la misidn institucional Gestidn
Actualizar la red de formadores para fortalecer los procesos de
capacitacion de la Entidad.
Garantizar el cumplimiento del Plan Institucional de Capacitacion a
través de la gestién oportuna de las actividades de capacitaciéon en X X
términos de preparacion y alistamiento logistico requerido.
Fomentar una cultura de gestién del conocimiento e innovacién a .
. . 5 . . . Director de la Escuela
partir de la articulacidén y el trabajo colaborativo con las diferentes
p de JPMP X X
areas y grupos de
interés.
Fortalecer los procesos formativos de la Entidad, a través del
aprovechamiento de los convenios desarrollados por la Escuela JPMP.
Fomentar procesos de investigacion académica en la Jurisdiccidn X X
Especializada.
Fortalecer la politica de mejora normativa en la JPMP. Jefe Ogll:::’?daicAasesora X X
Gestionar el relacionamiento con los diferentes comandantes de
8. Fortalecer la infraestructura y Supervisar, Fuerzas Militares para la mejora de las capacidades locativas Subdirector General X X
el suministro de recursos para controlar y regionales para el adecuado funcionamiento judicial de acuerdo con
la Justicia Penal Militar y Calidad evaluar de la las necesidades del SPOA.
Policial. gestion Secretaria General -
Institucional Mantener la gestién y optimizacidn de los recursos financieros Coordinador Grupo X X
Financiero
9. Desarrollar e implementar un Fortalecer los procesos de seleccion y evaluacidn de personal. X X
r,npdelo de ggstlon humana, HUMANISMo con Fortalecer el Esta?lecer y desarr(IJIIar un modelo de liderazgo de los funcionarios Secretaria General - X X
etlco_ e |ntegral, que o clima laboral que tengan personal a cargo. Coordinador Grupo
contribuya al bienestar de los | responsabilidad
. - . L . de Talento Humano
servidores y sus familias. Fortalecer la cultura y clima organizacional de la Entidad. X X
10. Implementar sistemas de Fortalecer la seguridad, privacidad, calidad y oportunidad de la
informacion, herramientas . informacién de la Justicia Penal Militar y Policial, mediante la Jefe Oficina de X X
- L Usar y apropiar I, . Py - . ,
logisticas y tecnoldgicas que Calidad - las aplicacidn de soluciones tecnoldgicas y lineamientos Tecnologias de
simplifiquen y agilicen los - - Fortalecimiento de las soluciones tecnoldgicas para contribuir con la | Informacion y de las
Oportunidad herramientas L S o e S X X
procesos en el marco de una L eficiencia de la Justicia Penal Militar y Policial. comunicaciones
L tecnologicas - — - - —
cultura digital. Implementar un bus de integracion y el sistema de interoperabilidad X X
e integracién.
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CONTROL DE CAMBIOS

Formulacion del Plan
Estratégico Nacional en
armonizacion con el Plan
Nacional de Desarrollo
2022-2026.

Aprobado por el CIGD Sesién

01 12/06/2024 6 de junio de 2024.

Actualizacion de redaccion
e inclusion de iniciativas
para la vigencia 2025.

Aprobado por el CIGD Sesién

02 27-28/01/2025 37 4e enero de 2025.



