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1.  INTRODUCCIÓN 
 
El Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo es un componente esencial dentro del Sistema 

de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), cuya implementación está 
reglamentada por el artículo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015, el cual establece que 

todas las entidades deben contar con un plan específico que guíe y organice las acciones 
relacionadas con la prevención de riesgos laborales, la protección de la salud de los 
trabajadores y la promoción de un ambiente laboral seguro y saludable. 

 
La Justicia Penal Militar y Policial cumpliendo con esta obligación, reconoce la necesidad de 

proporcionar a sus servidores, contratistas y demás colaboradores un entorno laboral que 
minimice los riesgos y promueva su bienestar integral; en este sentido, se enfoca en crear 
un ambiente de trabajo seguro y saludable, donde se garanticen las condiciones óptimas 

para la prevención de accidentes y enfermedades laborales, contribuyendo así a la salud 
física, mental y emocional de todas las personas que forman parte de la entidad.  

 
La implementación del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo no solo busca asegurar el 
cumplimiento de los requisitos normativos sino también generar un cambio de enfoque 

hacia una gestión preventiva de los riesgos laborales, involucrando a todos los niveles de 
la entidad en la identificación, evaluación y control de los peligros presentes en el ambiente 

laboral; procurando que servidores y contratistas puedan desempeñar sus funciones y 
obligaciones con la mayor seguridad posible, minimizando los riesgos asociados a su labor 
y mejorando su calidad de vida laboral. 

 
El Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo debe ser considerado un proceso dinámico y 

continuo, atendiendo a que la gestión de la seguridad y salud en el trabajo no se limita a 
la simple adopción de normas, sino que requiere un proceso de evaluación, monitoreo y 

ajustes constantes. Este proceso debe estar basado en el ciclo PHVA (Planear, Hacer, 
Verificar y Actuar), lo que permite asegurar la mejora continua del plan y su adaptación a 
los cambios en el entorno laboral, la normativa vigente y las necesidades de la entidad.  

 
En el marco del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG), el Plan de Seguridad y 

Salud en el Trabajo se constituye en una herramienta esencial para la gestión eficiente y 
la consecución de los logros y objetivos establecidos; por tanto, este plan se integra como 
un componente del Plan Estratégico del Talento Humano, permitiendo su articulación con 

la estrategia general de la entidad y su alineación con los objetivos organizacionales 
promoviendo el bienestar integral de los servidores, contratistas y demás colaboradores.  

 
Así las cosas, el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo debe ser visto como un 
compromiso institucional que involucra a toda la organización, tanto en su planificación 

como en su ejecución, conforme al nivel de responsabilidad que cada uno de los 
participantes del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) ostente. 

 
 
 

 



  

 

2. OBJETIVO GENERAL 
 
Brindar un entorno laboral seguro y saludable, a través de la prevención de accidentes y 

enfermedades laborales en los servidores, contratistas y demás colaboradores de la Justicia 
Penal Militar y Policial, mediante la identificación y control de los peligros y riesgos 

asociados a sus actividades, el desarrollo de acciones de promoción y prevención, la 
implementación de acciones preventivas y correctivas, y el cumplimiento de la normativa 
vigente en materia de seguridad y salud en el trabajo. 

 
 

2.1 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

• Identificar los peligros, evaluar y valorar los riesgos y realizar una efectiva 

intervención a través de controles administrativos, en la fuente, en el medio y/o en 
la persona según sea necesario. 
 

• Proteger a los servidores, contratistas, demás colaboradores proveedores y 
visitantes, mediante la mejora continua del Sistema de Gestión de Seguridad y 

Salud en el Trabajo (SG-SST) en la entidad. 
 

• Cumplir todas las normas legales vigentes en Colombia sobre el Sistema de Gestión 

de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), destinando los recursos humanos, 
físicos, tecnológicos y financieros que sean necesarios para la implementación y 

mantenimiento del Sistema. 
 

• Promover una cultura de autocuidado y adaptación evidenciándolo en conductas 

seguras y responsables en todos los niveles de la entidad. 
 

• Fomentar la prevención de los incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades 
laborales, en armonía con las demás políticas de prevención del daño. 

 

 

3. ALCANCE 
 

Para la formulación del Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo se tiene en cuenta 
como diagnóstico, el resultado de la evaluación de los estándares mínimos de calidad del 
Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST realizada en el 2024. Con 

base en esto, se establecen las actividades necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto 
en la Resolución No. 0312 de 20191. Finalmente, se indica la metodología de seguimiento 

y evaluación que permite medir su implementación. 
 

Este Plan aplica a todos los servidores, contratistas y visitantes en todas las sedes, 
dependencias, áreas y procesos de la Justicia Penal Militar y Policial. 

 
1 Expedida por el Ministerio de Trabajo. 



  

 

4. MARCO NORMATIVO 
 

TIPO DE 

NORMA 
NÚMERO AÑO DESCRIPCIÓN - EPÍGRAFE 

Ley 9 1979 Establece Medidas Sanitarias. 

Ley 100 1993 
Crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras 

disposiciones. 

Ley 361 1997 
Establece mecanismos de integración social de las personas en 

situación de discapacidad y se dictan otras disposiciones. 

Ley 1355 2009 

Define la obesidad y las enfermedades crónicas no transmisibles 

asociadas a esta como una prioridad de salud pública y se adoptan 

medidas para su control, atención y prevención. 

Ley 1562 2012 
Modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras 

disposiciones en materia de Salud Ocupacional. 

Decreto 1295 1994 
Determina la organización y administración del Sistema General de 

Riesgos Profesionales. 

Decreto 1477 2014 Expide la Tabla de Enfermedades Laborales. 

Decreto 1072 2015 Expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo. 

Decreto 1499 2017 
Modifica el Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado con el Sistema 

de Gestión establecido en el artículo 133 de la Ley 1753 de 2015. 

Decreto 676 2020 
Incorpora una enfermedad directa a la tabla de enfermedades 

laborales y se dictan otras disposiciones. 

Resolución 2400 1979 
Establece disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad 

industrial en los establecimientos de trabajo. 

Resolución 957 2005 
Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el 

Trabajo. 

Resolución 2346 2007 
Regula la práctica de evaluaciones médicas ocupacionales y el 

manejo y contenido de las historias clínicas ocupacionales. 

Resolución 2844 2007 
Adopta las Guías de Atención Integral de Salud Ocupacional basadas 

en la evidencia. 

Resolución 1013 2008 

Adopta las Guías de Atención Integral de Salud Ocupacional basadas 

en la evidencia para asma ocupacional, trabajadores expuestos a 

benceno, plaguicidas inhibidores de la colinesterasa, dermatitis de 

contacto y cáncer pulmonar relacionados con el trabajo. 



  

 

TIPO DE 

NORMA 
NÚMERO AÑO DESCRIPCIÓN - EPÍGRAFE 

Resolución 312 2019 
Define los estándares mínimos del Sistema de Gestión de Seguridad 

y Salud en el Trabajo SG-SST. 

 

 
 

4.1 NORMAS TÉCNICAS ASOCIADAS 
 

TIPO DE 

NORMA 
NÚMERO AÑO DESCRIPCIÓN - EPÍGRAFE 

NTC-ISO 45001:2018 2018 
Sistemas de Gestión de la Seguridad y Salud en 

el Trabajo. Requisitos con orientación para su uso. 

NTC - OHSAS 18001:2007 2007 
Sistema de Gestión en Seguridad y Salud 

Ocupacional. Requisitos. 

NTC 3701:1995 1995 

Higiene y seguridad. Guía para la clasificación, 

registro y estadística de accidentes del trabajo y 

enfermedades profesionales. 

NTC 3793:1996 1996 
Salud ocupacional. Clasificación registro y 

estadísticas de ausentismo laboral. 

NTC 4115:1997 1997 
Medicina del trabajo. Evaluaciones médicas 

ocupacionales. 

GTC 34:1997 1997 
Guía estructura básica del programa de salud 

ocupacional. 

GTC 45:2012 2012 

Guía para la identificación de los peligros y la 

valoración de los riesgos en seguridad y salud 

ocupacional. 

 

  



  

 

 

5. RESPONSABLES 
 
La Justicia Penal Militar y Policial expidió la Resolución No. 000736 de 2024, por la cual se 

establecen los niveles de responsabilidad con relación al Sistema de Gestión de Seguridad 
y Salud en el Trabajo, así:  

 
• Director General. 

 

• Secretaría General. 
 

• Grupo de Talento Humano de la Secretaría General.   
 

• Fiscal General Penal Militar y Policial, Magistrados del Tribunal Superior Militar y 

Policial, Fiscales Delegados ante el Tribunal Superior Militar y Policial, Jueces y 
Fiscales de la Justicia Penal y Militar y Policial, Subdirector, Director de Escuela de 

Justicia Penal y Militar y Policial, Jefes de Oficina y Coordinadores de Grupo. 
 

• Encargado de Seguridad y Salud en el Trabajo.  

 
• Servidores y contratistas.  

 
• Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 
• Comité de Convivencia Laboral. 

 

• Brigada de Emergencias. 
 

• Comité de Investigación de Accidentes e Incidentes Laborales. 
 

• Grupo Administrativo de la Secretaría General.  

 
 

6. DEFINICIONES 
 

• Accidente de trabajo2: Suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasión 
del trabajo y que produzca lesión orgánica, perturbación funcional o psiquiátrica, 

invalidez o la muerte del trabajador. Es también accidente de trabajo aquel que se 
produce durante la ejecución de órdenes del empleador o contratante durante la 
ejecución de una labor bajo su autoridad, aún fuera del lugar y horas de trabajo. 

Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante el traslado 
de los servidores públicos y contratistas desde su residencia a los lugares de trabajo 

o viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador. De igual forma se 
considera accidente de trabajo el que se produzca por la ejecución de actividades 

 
2 Artículo 3 de la Ley 1562 de 2012  



  

 

recreativas, deportivas o culturales, cuando se actúe por cuenta o en 
representación de la empresa o cuando se trate de servidores públicos y 

contratistas de empresas de servicios temporales que se encuentren en misión. 
 

• Accidente grave: Aquel que trae como consecuencia amputación de cualquier 
segmento corporal; fractura de huesos largos (fémur, tibia, peroné, humero, radio 
y cúbito); trauma craneoencefálico; quemaduras de segundo y tercer grado; 

lesiones severas de mano, tales como, aplastamiento o quemaduras; lesiones 
severas de columna vertebral con compromiso de médula espinal; lesiones oculares 

que comprometan la agudeza o el campo visual o lesiones que comprometan la 
capacidad auditiva. 

 

• Acción correctiva: Conjunto de medidas que se toman para eliminar o reducir las 
causas de una no conformidad detectada u otra situación no deseable. 

 
• Acción de mejora: Iniciativa que se toma para mejorar el desempeño de la 

seguridad y la salud en el trabajo. Se basa en una oportunidad de mejora y se 

implementa de forma voluntaria. 
 

El Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) se basa en 
la mejora continua, es decir, en un proceso cíclico que busca gestionar los riesgos 
y peligros que puedan afectar la salud y la seguridad en el trabajo. 

 
• Alta dirección: Persona o grupo de personas que dirigen y controlan una empresa. 

 
• Ausentismo: Número de horas programadas y que se dejan de trabajar como 

consecuencia de los accidentes de trabajo o las enfermedades laborales. 

 
• Auto reporte de condiciones de trabajo y salud: Proceso mediante el cual el 

trabajador o contratista reporta por escrito al empleador o contratante las 
condiciones adversas de seguridad y salud que identifica en su lugar de trabajo. 

 

• Ciclo PHVA: Procedimiento lógico y por etapas que permite el mejoramiento 
continuo a través de los siguientes pasos: 

 
 Planificar: Consiste en establecer los procesos, los mecanismos, los medios 

y los recursos que permiten alcanzar una situación objetivo, a partir del 
reconocimiento de una situación de partida. 
 

 Hacer: Implementación de las acciones planificadas. 
 

 Verificar: Revisar que los procedimientos y acciones implementados están 
consiguiendo los resultados deseados. 
 

 Actuar: Realizar acciones de mejora para obtener los mayores beneficios en 
la seguridad y salud de los trabajadores. 

 



  

 

• Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST): Órgano que 
vela por el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo. Está 

conformado por representantes de la empresa y de los trabajadores. 
 

• Condiciones de salud: Conjunto de variables objetivas y de autorreporte de 
condiciones fisiológicas, psicológicas y socioculturales que determinan el perfil 
sociodemográfico y de morbilidad de la población trabajadora. 

 
• Condiciones y medio ambiente de trabajo: Elementos, agentes o factores que 

tienen influencia significativa en la generación de riesgos para la seguridad y salud 
de los servidores, contratistas y demás colaboradores, quedan específicamente 
incluidos en esta definición, entre otros. 

 
• Descripción sociodemográfica: Perfil sociodemográfico de la población 

trabajadora, que incluye la descripción de las características sociales y 
demográficas de un grupo de servidores públicos y contratistas, tales como: grado 
de escolaridad, ingresos, lugar de residencia, composición familiar, estrato 

socioeconómico, estado civil, raza, ocupación, área de trabajo, edad, sexo y turno 
de trabajo. 

 
• Enfermedad laboral: Afectación contraída como resultado de la exposición a 

factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio en el que el 

trabajador se ha visto obligado a trabajar. El Gobierno Nacional, determinará, en 
forma periódica, las enfermedades que se consideran como laborales y en los casos 

en que una enfermedad no figure en la tabla de enfermedades laborales, pero se 
demuestre la relación de causalidad con los factores de riesgo ocupacionales será 
reconocida como enfermedad laboral, conforme lo establecido en las normas 

legales vigentes. 
 

• Evaluación del riesgo: Proceso para determinar el nivel de riesgo asociado al 
nivel de probabilidad de que dicho riesgo se concrete y al nivel de severidad de las 
consecuencias de esa concreción. 

 
• Exámenes médico-ocupacionales: Acto médico mediante el cual se interroga y 

examina a un trabajador, con el fin de monitorear la exposición a factores de riesgo 
y determinar la existencia de consecuencias en la persona por dicha exposición. 

Incluye anamnesis, examen físico completo con énfasis en el órgano o sistema 
blanco, análisis de pruebas clínicas y paraclínicas, tales como: de laboratorio, 
imágenes diagnósticas, electrocardiograma, y su correlación entre ellos para 

permitir un diagnóstico y las recomendaciones. 
• Identificación del peligro: Proceso para establecer si existe un peligro y definir 

las características de éste. 
 

• Factores de riesgo: Condiciones del ambiente, la tarea, los instrumentos, los 

materiales, la organización y el contenido del trabajo que encierran un daño 
potencial en la salud física o mental, o sobre la seguridad de las personas. 

 



  

 

• Incidente de trabajo: Suceso acaecido en el curso del trabajo o en relación con 
éste, que tuvo el potencial de ser un accidente, en el que hubo personas 

involucradas sin que sufrieran lesiones o se presentaran daños a la propiedad y/o 
pérdida en los procesos. 

 
• Inspecciones de seguridad: Detección de los riesgos mediante la observación 

detallada de las áreas o puestos de trabajo y debe incluir: instalaciones locativas, 

materias primas e insumos, almacenamientos, transporte, maquinaria y equipos, 
operaciones, condiciones ambientales, sistemas de control de emergencias, vías de 

evacuación y todas aquellas condiciones que puedan influir en la salud y seguridad 
de los servidores públicos y contratistas. 

 

• Investigación de accidente o incidente: Proceso sistemático de determinación 
y ordenación de causas, hechos o situaciones que generaron o favorecieron la 

ocurrencia del accidente o incidente, y que se realiza con el objeto de prevenir su 
repetición, mediante el control de los riesgos que lo produjeron. 

 

• Matriz legal: Compilación de los requisitos normativos exigibles a la empresa 
acorde con las actividades propias e inherentes de su actividad productiva, los 

cuales dan los lineamientos normativos y técnicos para desarrollar el Sistema de 
Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), y debe actualizarse en la 
medida que sean emitidas nuevas disposiciones aplicables.  

 
• Mejora continua: Proceso recurrente de optimización del Sistema de Gestión de 

la Seguridad y Salud en el Trabajo, para lograr mejoras en el desempeño en este 
campo, de forma coherente con la política de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) 
de la organización. 

 
• Peligro: Fuente, situación o acto con potencial de causar daño en la salud de los 

trabajadores, en los equipos o en las instalaciones. 
 

• Plan de emergencias: Conjunto de normas y procedimientos generales 

destinados a prevenir y a controlar en forma oportuna y adecuada, las situaciones 
de riesgo en una empresa. 

 
• Política de seguridad y salud en el trabajo: Compromiso de la alta dirección de 

una organización con la seguridad y la salud en el trabajo, expresadas 
formalmente, que define su alcance y compromete a toda la organización. 

 

• Prevalencia: Medida de la frecuencia con que existe un evento de salud o 
enfermedad en el momento, independientemente de cuando se haya originado. 

 
• Rendición de cuentas: Mecanismo por medio del cual las personas e instituciones 

informan sobre su desempeño. 

 
• Riesgo: Combinación de la probabilidad de que ocurra una o más exposiciones o 

eventos peligrosos y la severidad del daño que puede ser causada por estos. 



  

 

 
• Riesgos laborales: Son riesgos laborales el accidente que se produce como 

consecuencia directa del trabajo o labor desempeñada y la enfermedad que haya 
sido catalogada como laboral por el Gobierno Nacional. 

 
• Valoración del riesgo: Consiste en emitir un juicio sobre la tolerancia o no del 

riesgo estimado. 

 

7. DIAGNÓSTICO 2024 
 

La entidad realizó la evaluación de los estándares mínimos de calidad del Sistema de 

Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, a fin de identificar oportunidades de 
mejora que faciliten el crecimiento y fortalecimiento del sistema a partir de las sugerencias 

y recomendaciones producto de los seguimientos y evaluaciones. 
 
De acuerdo con los estándares mínimos establecidos en la Resolución No. 0312 de 2019, 

el 17 de diciembre de 2024, se realizó la autoevaluación del SG-SST y como resultado se 
obtuvo una calificación favorable de 86,5%. 

 

 
 
Este resultado permite evidenciar los estándares que se deben mejorar durante la vigencia 

2025, así: 
 

• Rendición de cuentas: Realizar anualmente la rendición de cuentas del desarrollo 

del SG-SST, que incluya a todos los responsables del sistema. 
  

PLANEAR HACER VERIFICAR ACTUAR

RESOLUCIÓN 25 60 5 10

CUMPLIMIENTO 20,5 56 2,5 7,5

20,5

56

2,5 7,5

25

60

5
10

Autoevaluación de estándares mínimos del SG-SST



  

 

• Identificación y evaluación para la adquisición de bienes y servicios: Realizar un 
manual para la identificación y evaluación de las especificaciones en SST de las 

compras y adquisición de productos y servicios. 
   

• Gestión del cambio: Dar cumplimiento al Procedimiento de Gestión del Cambio y 
diligenciar los formatos correspondientes para evaluar el impacto sobre la Seguridad 
y Salud en el Trabajo que se pueda generar por cambios internos o externos. 

  
• Indicadores: Crear los indicadores de mortalidad, prevalencia e incidencia, en el 

aplicativo Daruma. 
 
• Metodología para la identificación de peligros, evaluación y valoración de riesgos: 

Definir y aplicar una metodología para la identificación de peligros y evaluación y 
valoración de los riesgos de origen físico, ergonómico o biomecánico, biológico, 

químico, de seguridad, público, psicosocial, entre otros, con alcance sobre todos los 
procesos. 
  

• Revisión por la alta dirección: Revisar como mínimo una (1) vez al año, por parte 
de la alta dirección, los resultados del Sistema de Gestión de SST. 

  
• Planificación de la auditoría con el COPASST: Revisar como mínimo una (1) vez al 

año, por parte de la alta dirección, el Sistema de Gestión de SST y comunicar los 

resultados al COPASST y al responsable del Sistema de Gestión de SST.  
 

 
Adicional a la evaluación de estándares mínimos, el Grupo de Talento Humano de la 
Secretaría General revisó las acciones implementadas durante la vigencia 2024, para 

identificar fortalezas, oportunidades de mejora y la coherencia entre los procesos 
planificados y su ejecución real, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:  

 
1) Diagnóstico de condiciones de salud y trabajo: Se obtuvo a partir de los resultados 

de los exámenes médicos laborales. 

 
• El 58% de los funcionarios tiene poca o ninguna actividad física, por lo cual es 

importante fomentar en los servidores la realización de actividades deportivas 
para disminuir los riesgos cardiovasculares, osteomusculares y psicosociales.  

 
• La promoción de hábitos de vida saludable debe ser una actividad permanente y 

continua, que contenga análisis de mediciones y resultados, ya que el 50% de los 

servidores presentan un Índice de Masa Corporal de sobrepeso, mientras que el 
38% presenta peso dentro de los parámetros normales, seguido de un 11% con 

obesidad tipo I. 
 
• Dentro del análisis de la autoevaluación se encontró, en mayor medida, una 

alteración en los sistemas visual, cardiovascular y osteomuscular, por lo que se 
deben establecer programas para monitorear a los trabajadores que fueron 

diagnosticados. 



  

 

 
Esta información es un insumo importante para la formulación de los Programas 

de Vigilancia Epidemiológica (desórdenes musculoesqueléticos, hábitos de vida 
saludable y riesgo psicosocial). 

 
2) Informe de la batería de riesgo psicosocial:  El resultado indica que los dominios de 

liderazgo, relaciones en el trabajo y control sobre el trabajo se encuentran en un 

nivel de riesgo alto.  
 

El primer aspecto muestra la importancia de generar planes de capacitación dirigidos 
a los líderes de la entidad y al fortalecimiento de habilidades interpersonales. 

 

El segundo aspecto se refiere al margen de decisión que tiene un individuo sobre 
aspectos como el orden de las actividades, la cantidad, el ritmo, la forma de trabajar, 

las pausas durante la jornada y los tiempos de descanso, para lo cual a través del 
PVE (Programa de Vigilancia Epidemiológico) de riesgo psicosocial, se debe continuar 
la planeación y ejecución de actividades mediante herramientas prácticas, 

encaminadas a la mejora del clima laboral y la salud mental de todos los funcionarios 
y contratistas. 

 
3) Matriz de ausentismo: Dentro de los registros de ausentismo, se evidencia que los 

diagnósticos más frecuentes se encuentran relacionados con enfermedades 

osteomusculares, tales como, fracturas con 551 días de incapacidad, seguidas por 
trastornos mentales con 521 días de incapacidad; con afectaciones del sistema 

nervioso y óptico, como dolor de cabeza, con 199 días de incapacidad, y 
enfermedades respiratorias con 141 días de incapacidad.  
 

4) Planes de prevención, preparación y respuesta ante emergencias: En la 
autoevaluación se evidencia la necesidad de realizar el análisis de vulnerabilidad, de 

acuerdo con la ubicación de los despachos judiciales, teniendo en cuenta las 
amenazas naturales, tecnológicas y sociales. 
  

Durante la vigencia 2024, se iniciaron las visitas a los despachos ubicados fuera de 
Bogotá D.C., realizando inspección locativa y análisis de vulnerabilidad de cada 

despacho, insumos necesarios para la realización del plan de emergencia 
correspondiente.  

 
En este sentido se dará continuidad a la actualización y/o la elaboración de los planes 
de las sedes a nivel nacional.  

 
 

8. PLAN DE TRABAJO  
 
Como parte de la mejora continua se presenta el siguiente plan de trabajo que incluye las 

acciones necesarias para seguir garantizando el cumplimiento de lo exigido por el Decreto 

No. 1072 de 2015, teniendo en cuenta las acciones solicitadas en la evaluación del FURAG 



  

 

2024, atendiendo los lineamientos presentados por el Modelo Integrado de Planeación y 

Gestión – MIPG y las acciones de mejora basadas en los hallazgos de la auditoría interna 

realizada en 2024.  

  
Se define el Plan de Trabajo de SST para la vigencia 2025, atendiendo al ciclo PHVA 

(Planear, Hacer, Verificar, Actuar) y los ejes fundamentales que aseguran el cumplimiento 

del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, enfocado en los funcionarios y 

contratistas de la Justicia Penal Militar y Policial. Este plan reafirma el compromiso de la 

alta dirección con la salud, la seguridad y el bienestar de todos, alineándose con la ruta de 

la felicidad del MIPG. 

 

En el siguiente cuadro se registran las actividades transversales del Grupo de Talento 

Humano de la Secretaría General, que se relacionan con el SG-SST.  

 

RUTAS DE CREACIÓN 

DE VALOR 
EJE ESTRATEGIA  

Ruta de la Felicidad Tu Salud, Tu Vida Proyecto de vida 

Ruta de la Felicidad Ambiente de Trabajo Seguro Entorno laboral seguro 

Ruta de la Felicidad Convivencia social  Entorno laboral seguro  

 

8.1 PLANEAR  
 

En la fase de planificación del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG 

SST) se diseñan los documentos y se definen las metas que estructuran el sistema.  

 

Durante esta etapa, se asignan los recursos necesarios y se delegan responsabilidades en 

materia de SST. También se conforman los comités de apoyo, como el Comité Paritario de 

Seguridad y Salud en el Trabajo, el Comité de Emergencias, el Comité de Convivencia 

Laboral y el Comité Vial. 
 

Adicionalmente, se diseñó el Plan Anual de Capacitación en SST, que incluye las acciones 

formativas dirigidas a los servidores y contratistas, así mismo, se establecieron los 

lineamientos estratégicos del sistema, como la política y los objetivos generales.  
 

Asimismo, se realiza una evaluación del desempeño en SST por parte de los actores 

involucrados y se actualiza la matriz de requisitos legales, lo que asegura el cumplimiento 

normativo y permite adaptarse a los cambios legislativos de manera eficiente. 

 

 



  

 

8.2 HACER 
 

En esta etapa se ejecutan las acciones enfocadas en la gestión de la seguridad y la salud 

de los servidores de la entidad, lo que incluye la caracterización sociodemográfica y el 

análisis de las condiciones de salud, así como la realización de exámenes médicos 

ocupacionales en sus distintas modalidades, como los de ingreso, egreso, periódicos, post 

incapacidad, por cambio de cargo u ocupación y aquellos destinados a monitorear 

condiciones específicas de salud.  
 

Además, se gestiona el reporte, la investigación, el análisis estadístico de los accidentes y 

enfermedades laborales que puedan ocurrir durante el periodo, con el propósito de 

minimizar tanto su frecuencia como su gravedad. Asimismo, se desarrollan planes de 

trabajo orientados a programas de promoción como de prevención en salud, que incluyen 

ergonomía, fomento de hábitos saludables y procesos de apoyo psicosocial. 
 

En materia de gestión de peligros y riesgos se experimentan cambios constantes, razón 

por la cual la entidad tiene como principales retos desarrollar su programa de inspecciones 

y fortalecer la Brigada de Emergencias de la sede Bogotá D.C. 

 

A nivel nacional, es necesario llevar a cabo inspecciones y explorar alianzas estratégicas 

que faciliten la cobertura y el apoyo a las sedes en la implementación del plan de 

emergencia. 

 

Finalmente, la entidad tiene como reto para el año 2025 la gestión de su Plan Estratégico 
de Seguridad Vial que contempla las siguientes etapas:  
 

1. Creación del programa.  

2. Gestión y seguimiento a la implementación.  

3. Capacitación a todos los actores.  

4. Monitoreo del PESV.  

 

8.3 VERIFICAR 
 

En la etapa de verificación, se evalúa la efectividad del Sistema de Gestión de Seguridad y 

Salud en el Trabajo (SG-SST) y de las actividades implementadas. Para ello, se lleva a cabo 

la medición de indicadores que abarcan estructura, proceso y resultado, así como los 

indicadores relacionados con accidentalidad y enfermedades laborales, lo que permite 

analizar el impacto y el cumplimiento de los objetivos planteados. 

 

Adicionalmente, la entidad debe realizar al menos una auditoría programada anual, en la 

que intervenga el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST), lo que 

facilite la identificación de áreas de mejora y asegure la transparencia en la gestión. Por 



  

 

último, se realiza la rendición de cuentas ante la alta dirección, presentando los avances, 

logros y aspectos por fortalecer, reafirmando así el compromiso con la mejora continua y 

el cumplimiento normativo.  

 

8.4 ACTUAR   
 

Finalmente, dentro del enfoque de mejora continua, el objetivo es utilizar los recursos 

obtenidos a través de las actividades previamente planteadas y ejecutadas, con el fin de 

identificar oportunidades de optimización y proponer nuevas acciones que favorezcan el 

crecimiento constante del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG SST) 

de la Justicia Penal Militar y Policial. Este proceso no solo se enfoca en la corrección de 

posibles deficiencias, sino también en la innovación y adaptación de nuevas estrategias que 

fortalezcan la cultura del autocuidado, mejoren los procesos existentes y garanticen el 

bienestar de los servidores, contratistas y colaboradores a largo plazo. La mejora continua 

implica un ciclo dinámico de evaluación, retroalimentación y ajustes que permite al SG-

SST evolucionar de manera sostenida, adaptándose a las nuevas necesidades y desafíos 

presentes en la entidad en cuanto a la seguridad y la salud laboral de todos.  

 

A continuación, se presenta el cronograma general del Plan de Trabajo para el año 2025.  

 

8.5 CRONOGRAMA GENERAL PLAN DE TRABAJO 2025  
 

A partir de la ruta, los ejes, las estrategias y las fuentes de información citadas, se formula 

el siguiente plan de trabajo que se desarrolla de manera amplia en el cronograma de 

trabajo 2025:  

 

NO. EJE ESTRATEGIA ACTIVIDAD 
OBJETIVO 
ASOCIADO 

RESPONSABLE META 
MES DE 

EJECUCIÓN 

1 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Registrar la 
información 

correspondiente 
al SG-SST en el 

mecanismo 
dispuesto por el 

Ministerio de 
trabajo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Grupo de 
Talento 
Humano 

Realizar el 
registro 

Abril 

2 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Realizar la 
actualización y la 

evaluación al 
cumplimiento de 

los requisitos 
normativos SST 
definidos en la 

matriz de 
requisitos legales 

Grupo de 
Talento 
Humano 

Informe de 
evaluación de la 

matriz legal 
Agosto 



  

 

NO. EJE ESTRATEGIA ACTIVIDAD 
OBJETIVO 
ASOCIADO 

RESPONSABLE META 
MES DE 

EJECUCIÓN 

3 
Tu Salud, 
Tu Vida 

Proyecto de 
vida 

Gestionar que 
quienes tienen 

responsabilidades 
directas frente al 
sistema realicen 
la rendición de 
cuentas en SST 

 
 
 
 
 

Cumplir todas 
las normas 

legales vigentes 
en Colombia 

sobre el 
Sistema de 
Gestión de 
Seguridad y 
Salud en el 

Trabajo (SG-
SST), 

destinando los 
recursos 

humanos, 
físicos, 

tecnológicos y 
financieros que 
sean necesarios 

para la 
implementación 

y 
mantenimiento 

del Sistema 

Grupo de 
Talento 
Humano 

Rendición de 
cuentas de 

quienes tienen 
responsabilidades 

asignadas 

Diciembre 

4 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Ejecutar la 
revisión por la 

alta dirección del 
SG-SST y 

documentar los 
resultados 

Grupo de 
Talento 
Humano 

Revisión 
completada y 

registrada 
Diciembre 

5 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Realizar un 
manual para la 
identificación y 

evaluación de las 
especificaciones 
en SST de las 

compras y 
adquisición de 
productos y 
servicios, de 

acuerdo con la 
recomendación 

de la 
autoevaluación  

Grupo de 
Talento 
Humano 

Manual 
documentado y 

aplicado 
Junio 

6 
Tu Salud, 
Tu Vida 

Proyecto de 
vida 

Garantizar que el 
COPASST 

participe en la 
planificación de 

la auditoría 

Grupo de 
Talento 

Humano – 
COPASST 

COPASST 
participando en 

el 50% de 
auditoría 

Septiembre 

7 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Elaborar el 
informe del 

análisis 
estadístico de la 
accidentalidad 
del año 2024                                      

Grupo de 
Talento 
Humano 

Informe   Abril 

8 
Tu Salud, 
Tu Vida 

Proyecto de 
vida 

Realizar 
evaluaciones 

médicas 
ocupacionales 

periódicas 

Grupo de 
Talento 

Humano - 
proveedor 
exámenes 
médicos 

100% del 
personal 
evaluado 

Junio - Julio 

9 
Tu Salud, 
Tu Vida 

Proyecto de 
vida 

Realizar la 
inducción a 
contratistas 
nuevos de la 

entidad 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Grupo de 
Talento 
Humano 

100% de 
contratistas 
capacitados 

Mayo y 
Septiembre 

10 
Convivencia 

social 

Entorno 
laboral 
seguro 

Incluir en el plan 

de emergencias 
información 

relacionada con 
personas que 

presenten algún 
tipo de 

discapacidad 

Grupo de 
Talento 
Humano 

Documento 
diseñado 

Diciembre 



  

 

NO. EJE ESTRATEGIA ACTIVIDAD 
OBJETIVO 
ASOCIADO 

RESPONSABLE META 
MES DE 

EJECUCIÓN 

11 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Realizar 
seguimiento al 
programa de 

inspecciones de 
seguridad 

 
 
 

Fomentar la 
prevención de 
los incidentes, 
accidentes de 

trabajo y 
enfermedades 
laborales, en 

armonía con las 
demás políticas 
de prevención 

del daño. 

Grupo de 
Talento 
Humano 

4 seguimientos 
con el respectivo 
informe o acta 

Marzo, 
Junio, 

Septiembre 
y  

Diciembre 

12 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Realizar 
seguimiento al 

plan de 
capacitación de 

SST 

Grupo de 
Talento 
Humano 

4 seguimientos 
con el respectivo 
informe o acta 

Marzo, 
Junio, 

Septiembre 
y  

Diciembre 

13 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Realizar 
seguimiento a 
programa de 

hábitos de vida 
saludable   

Grupo de 
Talento 
Humano 

4 seguimientos 
con el respectivo 
informe o acta 

Marzo, 
Junio, 

Septiembre 
y  

Diciembre 

14 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Realizar 
seguimiento a 
programas de 

alto riesgo 
(trabajo en 

alturas, trabajo 
en confinados, 

trabajo en 
caliente y trabajo 

eléctrico) 

Grupo de 
Talento 
Humano 

4 seguimientos 
con el respectivo 
informe o acta 

Marzo, 
Junio, 

Septiembre 
y  

Diciembre 

15 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Diseñar y realizar 
la encuesta de 

identificación de 
peligros  

Grupo de 
Talento 

Humano - 
COPASST 

60% de 
participación por 

parte de los 
funcionarios 

Septiembre 

16 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Actualizar la 
matriz de 

identificación de 
peligros (IPER) y 

valoración de 
riesgos 

Identificar los 
peligros, 
evaluar y 
valorar los 
riesgos y 

realizar una 
efectiva 

intervención a 
través de 
controles 

administrativos, 
en la fuente, en 
el medio y/o en 

la persona 
según sea 
necesario.  

Grupo de 
Talento 

Humano – 
COPASST 

100% de matriz 
actualizada para 

2025 
Octubre 

17 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Diseñar el 
programa de 

riesgo químico  

Grupo de 
Talento 
Humano 

100% de 
químicos 

registrados 
Agosto 

18 
Tu Salud, 
Tu Vida 

Proyecto de 
vida 

Elaborar el 
informe del 

análisis 
estadístico del 

ausentismo 2024                                     

Grupo de 
Talento 
Humano 

Documento Abril 

19 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Incluir en la 
matriz de 

identificación de 
peligros el tema 
de prevención de 

riesgo público 

Grupo de 
Talento 
Humano 

Documento 
diseñado 

Abril 



  

 

NO. EJE ESTRATEGIA ACTIVIDAD 
OBJETIVO 
ASOCIADO 

RESPONSABLE META 
MES DE 

EJECUCIÓN 

20 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Realizar mesas 
de trabajo con 

las Fuerzas 
Militares, 

Dirección de 
Protección DIPRO 

de la Policía 
Nacional y la 

Unidad Nacional 
de Protección 
UNP, con el fin 
de establecer 

mecanismos para 
la seguridad de 
los funcionarios 
judiciales de la 
Justicia Penal 

Militar y Policial. 

Grupo de 
Talento 
Humano 

Actas de las 
mesas de trabajo 

Septiembre 

21 
Tu Salud, 
Tu Vida 

Proyecto de 
vida 

Diseñar y realizar 
encuesta de 

caracterización a 
personas en 
condición de 
discapacidad 

Grupo de 
Talento 
Humano 

Resultado 
encuesta 

Marzo 

22 
Tu Salud, 
Tu Vida 

Proyecto de 
vida 

Socializar el 
formato de auto 

reporte de 

incidentes de 
trabajo, 

condiciones de 
salud y 

condiciones de 
trabajo 

 
Proteger a los 

servidores, 
contratistas, 

demás 
colaboradores 
proveedores y 

visitantes, 
mediante la 

mejora 
continua del 
Sistema de 
Gestión de 
Seguridad y 
Salud en el 

Trabajo (SG-
SST) en la 

entidad 

Grupo de 
Talento 
Humano 

70% de 
condiciones 
inseguras 
corregidas 

Abril - Julio 
- Diciembre 

23 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Coordinar y 
realizar la 

Semana de la 
Salud 

Grupo de 
Talento 
Humano 

Realizar el 100% 
de las actividades 
que se planeen 

Agosto 

24 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Actualización de 
la matriz de 

elementos de 
protección 

personal (EPP) 
requeridos según 

riesgos 
identificados 

Grupo de 
Talento 
Humano 

Documento 
actualizado 

Septiembre 

25 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Llevar a cabo 
auditoría interna 
para evaluar el 

cumplimiento de 
los estándares 

mínimos 

Proteger la 
seguridad de 

todos los 
servidores, 

contratistas, 
demás 

colaboradores 
proveedores y 

visitantes, 
mediante la 

mejora 

Grupo de 
Talento 
Humano 

1 auditoría anual Octubre 

26 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 

seguro 

Realizar 
simulacros de 

emergencia 

Brigada de 
Emergencia 

Simulacro 1 
(Riesgo público) 

 

Simulacro 2 
(Nacional) 

Junio 
Octubre 



  

 

NO. EJE ESTRATEGIA ACTIVIDAD 
OBJETIVO 
ASOCIADO 

RESPONSABLE META 
MES DE 

EJECUCIÓN 

27 
Ambiente 
de Trabajo 

Seguro 

Entorno 
laboral 
seguro 

Actualizar y 
socializar planes 
de emergencias y 

contingencia 

continua del 
Sistema de 
Gestión de 
Seguridad y 
Salud en el 

Trabajo (SG-
SST) en la 

entidad 

Grupo de 
Talento 
Humano 

40% de sedes 
con planes 

actualizados 
Diciembre 

28 
Convivencia 

Social  

Entorno 
laboral 
seguro  

Realizar el 
seguimiento a la 

ejecución del 
programa de 

vigilancia 
epidemiológico 

por riesgo 
psicosocial   

Grupo de 
Talento 
Humano 

65% de 
porcentaje de 

participación de 
los funcionarios 
en las diferentes 

actividades  

I Y II 
Semestre 

29 
Tu Salud, 
Tu Vida 

Proyecto de 
vida 

Diseñar el 
programa de 

vigilancia 
epidemiológica 

visual y auditivo 

Grupo de 
Talento 
Humano 

Documento 
diseñado 

Junio 

 

9. PRESUPUESTO 
  
A continuación, se describe el presupuesto proyectado para la vigencia 2025, establecido 

para continuar con el diseño e implementación del Sistema de Gestión de Seguridad y 
Salud en el Trabajo (SG-SST), el cual hace parte del Plan Anual de Adquisiciones de la 

Unidad, así: 
 

RUBRO DESCRIPCIÓN VIGENCIA 
VALOR TOTAL 

ESTIMADO 

Proyecto de 

inversión 

Prestación de servicios para la aplicación de 

la batería psicosocial a los funcionarios civiles 

de la Unidad Administrativa Especial de la 

Justicia Penal Militar y Policial 
2025 

$10.000.000 

Realizar auditoría externa del Sistema de 

Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 

para la Unidad Administrativa Especial de la 

Justicia Penal Militar y Policial. 

$7.000.000 

TOTAL $17.000.000 

  
Teniendo en cuenta los aportes realizados a la ARL Positiva durante la vigencia 2024 se 

cuenta con lo siguiente: 
 

ENTIDAD CONCEPTO 
VALOR EN PESOS O 

EN HORAS 

ARL Positiva Reinversión sobre los aportes a la ARL 9.412 horas 

Intermediario de 

Seguros MARSH 

Intermediación de Riesgos Laborales, 

respecto al pago de ARL del sistema de SST. 
$72.000.000 



  

 

  

10. SEGUIMIENTO Y MEDICIÓN DEL PLAN 
  

A través de los siguientes indicadores se medirá el cumplimiento del presente Plan:    
 

 

10.1 INDICADORES 
  
Los siguientes son los indicadores establecidos en el artículo 30 de la Resolución No. 0312 

de 2019, expedida por el Ministerio del Trabajo:  
 

INDICADOR FÓRMULA FRECUENCIA 

Porcentaje de ejecución 
N° de actividades ejecutadas 

N° de actividades programadas
𝑥100 Mensual 

Porcentaje de cumplimiento 
del programa de riesgo 

psicosocial 

N° de actividades ejecutadas 

N° de actividades programadas
𝑥100 Trimestral 

Frecuencia de accidentalidad 
N° de accidentes de trabajo en el mes

N° de funcionarios en el mes
𝑥100 Mensual 

Severidad de accidentalidad 

N° de días de incapacidad por accidentes de trabajo en el mes +
N° de días cargados en el mes

N° de funcionarios en el mes
𝑥100 

Mensual 

Ausentismo por causa 
médica 

N° de días de ausencia por incapacidad común o laboral en el mes 

N° de días programados en el mes 
𝑥100 Mensual 

Proporción de accidentes de 
trabajo mortales 

N° de accidentes mortales que se presentan en el año 

Total de accidentes de trabajo que se presentan en el año
𝑥100 Anual 

Prevalencia de enfermedad 

laboral 

N° de casos nuevos y antiguos de enfermedad laboral 

Promedio de trabajadores en el periodo 
𝑥100 Anual 

Incidencia de enfermedad 

laboral 

N° de casos nuevos de enfermedad laboral 

Promedio de trabajadores en el periodo 
𝑥100 Anual 

  
 

 

11. FUENTES DE INFORMACIÓN 
 

1. Plan Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2022-2031. 
 

2. Informe de condiciones de salud 2024. 
 

3. Resultado batería de riesgo psicosocial 2024. 
 

4. Matriz de Identificación de peligros y valoración de riesgos 2024. 
 



  

 

5. Evaluación inicial 2024. 
 

6. Evaluación de estándares mínimos de calidad 2024. 
 

7. Auditoria anual del SG-SST 2024. 
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