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Presentación 
 

La Oficina Asesora de Planeación -OAP de la Unidad Administrativa Especial 

de la Justicia Penal Militar y Policial, presenta el informe de seguimiento del 

II cuatrimestre del Plan de Acción Institucional 2025. 

Este informe inicia con la descripción de la metodología utilizada para el 
seguimiento a las actividades establecidas en el Plan de Acción 

Institucional para el periodo, seguido se exponen los resultados generales 

alcanzados con el detalle del avances y cumplimiento por dependencia. 

Por último, se presentan las recomendaciones y conclusiones emitidas por 

esta Oficina Asesora a tener en cuenta frente al cumplimiento y avances del 

Plan de la vigencia 2025. 

 

I. Metodología  
 
La Oficina Asesora de Planeación llevó a cabo el seguimiento al cumplimiento 

de las actividades programadas en el Plan de Acción Institucional (PAI) 2025 
versión 4, publicado en la página web de la Entidad en la ruta: 

https://www.justiciamilitar.gov.co/plan-de-accion-institucional para el 
segundo cuatrimestre. Este seguimiento se centró en la verificación de las 

actividades y acciones contempladas en los 15 Planes Operativos, 
correspondientes a cada dependencia, y que aportan al cumplimiento de la 

actividad principal del PAI. 
 

Para tal fin se diseñó un instrumento mediante el cual se consolidó y validó 

el avance institucional, con miras a su posterior medición general. 
 

En este sentido, se llevó a cabo la validación de los reportes presentados por 
las dependencias a través del aplicativo DARUMA, mediante el cual los 

responsables de la ejecución de las actividades registraron información 
detallada con los respectivos soportes. Esta revisión permitió realizar el 

seguimiento de manera integral, la verificación de los avances y logros 
alcanzados en cada Plan. 

 
 

https://www.justiciamilitar.gov.co/plan-de-accion-institucional
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La valoración cuantitativa del seguimiento corresponde al cálculo porcentual 
de las actividades ejecutadas frente a las programadas. Este cálculo se 

fundamenta en los avances reportados por los responsables de su ejecución. 
 

Los informes de seguimiento y evaluación del Plan de Acción Institucional se 
publican para conocimiento de los grupos de interés, de valor y de la 

ciudadanía en general, en el portal Web Institucional en el siguiente enlace: 
https://www.justiciamilitar.gov.co/plan-de-accion-institucional. 
 

 

 
 

 

II.Resultados Institucionales – Cuatrimestre II 
 

2.1 Logros y resultados  
 

Con el propósito de visualizar los logros de la Entidad a continuación, se 
presentan los principales resultados alcanzados al 30 de agosto de 2025:  

 
 

1. Formulación y aprobación de los siguientes planes institucionales 
en la vigencia 2025: 

 

o Plan Estratégico de Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones (PETI) 2025-2026. 

o Plan Estratégico de Estratégico de Talento Humano 2025 – 2026. 

o Plan Anual de Vacantes y Previsión de Recursos Humanos 2025. 

o Plan de manejo integral de residuos sólidos-PMIRS 2025-2026. 

o Plan Estratégico de Mantenimiento e Infraestructura 2025-2026. 

o Plan de Austeridad y Eficiencia del Gasto Público 2025. 

o Plan Anual de Auditorías 2025. 

  

https://www.justiciamilitar.gov.co/plan-de-accion-institucional
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2. Documentos de gestión de proceso aprobados: 
 

Manuales 
 

o Manual de Contratación - V3. 

 
Políticas 

 

o Política de Administración de Riesgos Institucionales V2. 

o Política de Privacidad y Términos de uso del portal web V1. 

 
 

Procedimientos 

  

o Procedimiento para la adopción de medidas emergentes frente a 

quejas por corrupción – V1. 

o Procedimiento Gestión de Almacén - V1. 

o Procedimiento para la formulación, actualización y monitoreo del 

programa de transparencia y ética pública – V1. 

o Procedimiento de Liquidación de Cesantías – V1. 

o Procedimiento de administración y manejo de caja menor – V1. 

o Procedimiento para consultas y registros bajo la Ley 1407 de 

2010 - V1. 

o Procedimiento de seguimiento y evaluación de la gestión 

institucional -V2. 

o Procedimiento de formulación ejecución y seguimiento de 

proyectos de inversión – V2. 

o Procedimiento para la gestión de PQRSD – V3. 

o Procedimiento Gestión Contractual – V3. 

o Procedimiento diseño y ejecución del plan institucional de 

capacitación – V3. 
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Guía y/o Instructivo 
 

o Guía diligenciamiento libros radicadores -V1. 

o Instrumento del seguimiento al cumplimiento del Plan Anual de 

Adquisiciones y la Gestión Contractual - V1. 

o Instructivo para el monitoreo al Programa de Transparencia y 

Ética Pública y Mapa de Riesgos Institucional – V1. 

o Instructivo para el cargue y registro de evidencias al Mapa de 

Riesgos Institucional - V1. 

o Guía para la elaboración de documentos – V4. 

 

Formatos 
 

o Formato auto de expedición de copias - V1. 

o Formato folio testigo – V1. 
o Formato de acta de reunión – V1. 

o Formato acta ejecutiva de reunión- V1. 

o Formato reporte consolidado seguimiento mensual de inversión 
– V1. 

o Formato de autorización de permiso -V1. 

o Formato de diligenciamiento acta de apertura – V1. 
o Formato para seguimiento al Programa de Transparencia y Ética 

Pública- V1. 
o Formato de Reporte Estadístico Mensual – V1. 

o Formato compromiso de confidencialidad y buen uso de redes 

sociales institucionales de la Justicia Penal Militar y Policial.– V1. 

o Formato auto prórroga investigación disciplinaria – V2. 

o Formato de Solicitud de Comisión de Servicios y Gastos de 

Desplazamiento – V2. 

o Formato auto cierre investigación y corre traslado alegatos 

previos – V2. 
o Formato auto remisión por competencia – V2. 

o Formato de solicitud de elaboración, modificación o eliminación 

de documentos – V2. 

 

https://sgi.justiciamilitar.gov.co/app.php/staff/document/view?id=450
https://sgi.justiciamilitar.gov.co/app.php/staff/document/view?id=450


 

 7 
 

 
 

 

2.2 Consolidado cumplimiento actividades PAI 2025 -corte 

31 de agosto. 

 
Para la vigencia 2025, la Justicia Penal Militar y Policial formuló su Plan de 

Acción Institucional, el cual se encuentra actualmente en versión 4 y está 
compuesto por 91 actividades. Para su cumplimiento, dichas actividades 

se desglosan en 234 acciones, las cuales hacen parte integral de los 15 
planes operativos establecidos y cargados en el aplicativo DARUMA, y cuya 

ejecución está a cargo de cada una de las dependencias, según se detalla a 

continuación:  

Dependencia Responsable 
No. Plan 
Daruma 

Número de 
Actividades 
PAI 2025 

Número 
Acciones Plan 

Operativo 

Dirección General - Grupo de Comunicaciones PA250-002 6 26 

Subdirección General PA250-003 5 8 

Fiscalía General Penal Militar y Policial PA250-006 9 11 

Tribunal Superior Penal Militar y Policial PA250-004 5 12 

Mesa Técnica Misional PA250-005 5 18 

Secretaría General - Grupo de Control 
Disciplinario 

PA250-007 4 4 

Secretaría General - Grupo Administrativo PA250-008 8 19 

Secretaría General - Grupo de Contratos PA250-009 7 9 

Secretaría General - Grupo Financiero PA250-010 3 8 

Secretaría General - Grupo de Talento Humano PA250-011 7 10 

Escuela de la Justicia Penal Militar y Policial PA250-012 7 20 

Oficina Asesora Jurídica PA250-014 6 17 

Oficina de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones 

PA250-015 6 21 

Oficina Asesora de Planeación PA250-001 11 47 

Oficina de Control Interno de Gestión PA250-017 2 4 

Total 91 234 

Tabla 1: Fuente elaboración propia OAP- con base anexo 1. Matriz de Seguimiento Plan de Acción Institucional- Cuatrimestre II- 

corte 31 de agosto de 2025- consultado Aplicativo DARUMA 12 de septiembre de 2025. 
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Con el propósito de medir el avance del PAI y el desarrollo de las actividades 
propuestas por cada dependencia, se presenta a continuación la relación de 

actividades culminadas, según la programación del segundo cuatrimestre:  

Actividades terminadas 100%: Son aquellas actividades que fueron 

terminadas al 100% durante el primer cuatrimestre de la vigencia 2025. 

Actividades Pendientes: Son aquellas actividades que su cumplimiento 

al 100% se encuentra programado para el tercer cuatrimestre.  

 

Gráfico 1: Consolidado anualidad cumplimiento actividades PAI 2025. Fuente elaboración propia OAP- con base anexo 1. 

Matriz de Seguimiento Plan de Acción Institucional- Cuatrimestre II y Reporte PAI 2025 Sistema Integrado de Gestión Daruma- 

corte 31 de agosto de 2025. 

De acuerdo con la versión 4 del Plan de Acción Institucional, se formularon 

91 actividades. Durante el primer cuatrimestre, se completaron 6 

actividades y en el segundo cuatrimestre se culminaron 5 actividades 

11; 12%

80; 88%

Actividades terminadas  100% Actividades Pendientes
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al 100%, lo que representa un avance del 12% que corresponde 11 

actividades frente al total programado para la anualidad. 

Las 80 actividades pendientes, su cumplimiento está programado para 

ejecutarse en el último cuatrimestre (III). 

En consonancia con lo anterior, a continuación, se presenta el consolidado 

de las actividades programadas para la vigencia 2025 y ejecutadas al corte 

31 de agosto, por cada dependencia:   

Dependencia Responsable 

Reporte Consolidado de Avance PAI 2025 

Número total 

de Actividades 

programadas  

Número de 

Actividades 

Ejecutadas al 

100%  
(Cuatrimestre I y II) 

Número de 

Actividades 

Pendientes  
(Ejecución III 

Cuatrimestre) 

 
Dirección General - Grupo de 

Comunicaciones 
6 1 5  

Subdirección General 5 1 4  

Fiscalía General Penal Militar y Policial 9 4 5  

Tribunal Superior Penal Militar y 

Policial 
5 2 3  

Mesa Técnica Misional 5 0 5  

Secretaría General 29 2 27  

Escuela de la Justicia Penal Militar y 

Policial 
7 0 7  

Oficina Asesora Jurídica 6 0 6  

Oficina de Tecnologías de la 

Información y las Comunicaciones 
6 1 5  

Oficina Asesora de Planeación 11 0 11  

Oficina de Control Interno de Gestión 2 0 2  

Total 91 11 80  

Tabla 2: Fuente elaboración propia OAP- con base anexo 1. Matriz de Seguimiento Plan de Acción Institucional- Cuatrimestre II- 

corte 31 de agosto de 2025- consultado Aplicativo DARUMA 12 de septiembre de 2025. 
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Para el segundo cuatrimestre la Oficina de Tecnologías de la Información y 

las Comunicaciones cumplió con (1) una actividad de manera extemporánea, 

la cual estaba programada para el primer cuatrimestre; asimismo, la 

Secretaría General- Grupo de Talento humano, adelantó el cumplimiento del 

100% de (1) una actividad prevista para el tercer cuatrimestre. 

 

 

2.3  Avance de Actividades PAI 2025- Cuatrimestre II 

 

 

Gráfico 2: Avance programación actividades PAI- Cuatrimestre II. Fuente elaboración propia OAP- base anexo 1. Matriz de 

Seguimiento Plan de Acción Institucional- Cuatrimestre II- corte 31 de agosto 2025- consultado Aplicativo DARUMA 12 de 

septiembre de 2025. 

  

5; 6,4%

52; 66,7%

15; 19,2%

6; 7,7%

Actividades terminadas al 100%

Actividades con avance programado

Actividades con avance menor al programado

Actividades sin avance
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A continuación, se presenta el reporte de avance por dependencia: 

Dependencia 
Responsable 

 Reporte Programación II Cuatrimestre   

Número de 
actividades 

programadas   

Número de 

Actividades 
Ejecutadas 

al 100%  

Actividades 
con avance 
Programado 

Actividades 
con menor 

avance  

Actividades 
sin avance  

Dirección General  5 0 5 0 0 

Subdirección General 4 0 3 0 1 

Fiscalía General Penal 
Militar y Policial 

6 2 4 0 0 

Tribunal Superior Penal 

Militar y Policial 
4 1 2 1 0 

Mesa Técnica Misional 5 0 3 2 0 

Secretaría General 23 1 16 5 1 

Escuela de la Justicia 
Penal Militar y Policial 

7 0 7 0 0 

Oficina Asesora 
Jurídica 

6 0 3 2 1 

Oficina de Tecnologías 

de la Información y las 

Comunicaciones 

5 0 0 3 2 

Oficina Asesora de 
Planeación 

11 0 9 2 0 

Oficina de Control 
Interno de Gestión 

2 1 0 0 1 

Total 78 5 52 15 6 
Tabla 3: Fuente elaboración propia OAP- base anexo 1. Matriz de Seguimiento Plan de Acción Institucional- Cuatrimestre II- 

corte 31 de agosto 2025- consultado Aplicativo DARUMA 12 de septiembre de 2025. 

Durante el segundo cuatrimestre, las dependencias programaron avances de 

la ejecución de 78 actividades. De acuerdo con los reportes registrados en 
el aplicativo DARUMA, el avance se distribuyó de la siguiente manera: 5 

actividades fueron terminadas al 100% que representa el 6,4% del total 
programado; 52 actividades registraron un avance conforme a lo 

programado, equivalentes al 66,6%; 15 actividades presentaron un avance 
menor al programado, representando el 19,2%; y 6 actividades no 

reportaron ningún avance, lo que equivale al 7,7%. 
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Los resultados evidencian un cumplimiento del 73% con relación a la 

programación del periodo objeto de seguimiento. La mayoría de las 

actividades presentan avances conforme con lo previsto; no obstante, se 

identificaron veintiún (21) actividades que representan el 27% con 

dificultades en su ejecución: quince (15) reportaron un avance menor al 

programado y seis (6) no registraron ningún avance. Esta situación obedece 

a diversos factores propios de la gestión interna de cada dependencia, lo que 

resalta la necesidad de redoblar esfuerzos y adoptar las medidas necesarias 

para asegurar el cumplimiento de las actividades programadas para el cierre 

de la vigencia. 

A continuación, se detallan las actividades y las acciones asociadas que no 

presentaron avance: 

 

 
 
 

No. Dependencia 

 Reporte Programación II Cuatrimestre 2025  
 
 
 

Observaciones  
Actividad / Acción 

Avance 
programado 

Actividad  
(II 

Cuatrimestre) 

Avance 
Reportado 
Actividad 

(planes 

operativo PAI) 

1 
Subdirección 
General 

Actividad 01-SG: 
Implementar buenas prácticas 
para la eficiencia del Comité 
Institucional de Gestión y 
Desempeño. 
 
Acción 02-SG-1: Capacitar a 
los miembros del comité en el 
uso eficiente del tiempo  
(Programado: marzo 100%)  
 
Acción 02-SG-2: Implementar 
mecanismos para administrar 
de forma óptima el tiempo 
durante los comités. 
(Programado: julio 50%)  

80% 0% 

 
 
Durante el primer y segundo 
cuatrimestre la Subdirección 
General, programó un avance 
del 80% en la actividad 
“Implementar buenas 
prácticas para la eficiencia 
del Comité Institucional de 
Gestión y Desempeño”.  
Durante el seguimiento se 
evidencia que la actividad no 
presentó ningún avance. 
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No. Dependencia 

 Reporte Programación II Cuatrimestre 2025  
 
 
 

Observaciones  
Actividad / Acción 

Avance 
programado 

Actividad  
(II 

Cuatrimestre) 

Avance 
Reportado 
Actividad 

(planes 

operativo PAI) 

2 
Secretaría 
General- Grupo 
Administrativo 

Actividad 01-SG: Formular el 

sistema Integrado de 

Conservación Documental - SIC 

 
Acción 04-GA-01: Socializar e 
implementar el Plan 
Conservación. 
 
Acción 04-GA-02: Socializar e 
implementar el Plan de 
Preservación Digital a Largo 
Plazo 
 
(Programado: agosto 33%) 

33% 0% 

 
Durante el segundo 
cuatrimestre el Grupo 
Administrativo programó un 
avance del 33%, de la 
actividad, sin embargo, a 
corte 31 de agosto los planes 
referenciados no fueron 
aprobados, para su 
implementación y 
socialización.  

3 
Oficina Asesora 
Jurídica 

Actividad 06-OAJ: Consolidar 
las iniciativas de mejora 
normativa de la JPMP. 
 
Acción 06-OAJ-1: Identificar, 
consolidar y proyectar el 
documento que contenga las 
iniciativas propuestas de los 
órganos que conforman la 
JPMP, relacionadas con las 
necesidades de producción 
regulatoria. 
 
(Programado: junio 100%) 

100% 0% 

Respecto al avance de la 
actividad Consolidar las 
iniciativas de mejora 
normativa de la JPMP”, la 
OAJ, había previsto un avance 
del 100% para el periodo, el 
cual dependía de la ejecución 
de la acción “Identificar, 
consolidar y proyectar el 
documento que contenga 
las iniciativas propuestas 
de los órganos que 
conforman la JPMP, 
relacionadas con las 
necesidades de producción 
regulatoria”. La 
dependencia no presentó 
ningún avance en el periodo. 

4 

Oficina de 
Tecnologías de 
Información y 
de las 
comunicaciones 

Actividad 02-OTIC: 

Consolidar el Sistema de 
Información Misional 
 
 
Acción 02-OTIC-2: 

Desarrollar e implementar el 

plan de estabilización del 

Sistema de Información 

Misional- SIM  

(Programado: julio 25%) 

20% 0% 

Respecto al avance de la 
actividad “Consolidar el 
Sistema de Información 
Misional”, la OTIC, había 
previsto un avance del 25% 
para el periodo, el cual 
dependía de la ejecución de la 
acción “Desarrollar e 

implementar el plan de 
estabilización del Sistema 
de Información Misional- 
SIM”. La dependencia no 
presentó ningún avance en el 
periodo reportado. 
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No. Dependencia 

 Reporte Programación II Cuatrimestre 2025  
 
 
 

Observaciones  
Actividad / Acción 

Avance 
programado 

Actividad  
(II 

Cuatrimestre) 

Avance 
Reportado 
Actividad 

(planes 

operativo PAI) 

5 

Oficina de 
Tecnologías de 
Información y 
de las 
comunicaciones 

Actividad 04-OTIC: 
Desarrollar e implementar el 
protocolo X-ROAD. 
 
 
Acción 04-OTIC-2: Suscribir 
convenio con la entidad estatal 
(Programado: junio 100%) 
 
Acción 04-OTIC-3: 
Desarrollar e implementar el 
protocolo de comunicación. 
(Programado: agosto 50%) 
 

50% 0% 

 
La Oficina de Tecnologías de 
Información y de las 
comunicaciones programó un 
avance en el segundo 
cuatrimestre de la 50% en la 
actividad “Desarrollar e 
implementar el protocolo 
X-ROAD.”, el cual dependía 
de la ejecución de las acciones  
“Suscribir convenio con la 
entidad estatal” y 
“Desarrollar e 
implementar el protocolo 
de comunicación”, la cuales 
no presentaron ningún avance 
en el periodo reportado. 

6 

 
Oficina de 
Control Interno 
de Gestión  

Actividad 02-OCIG: Elaborar, 
actualizar y socializar los 
procedimientos del Proceso de 
Control Interno. 
 
Acción 02-OCIG-1: Actualizar 
el Procedimiento de Auditorías 
Internas. 
 

Acción 02-OCIG-2: Actualizar 
el procedimiento de Planes de 
Mejoramiento. 
 
(Programado: julio 100%) 

100% 0% 

 
 
 
Se programó un avance en el 
segundo cuatrimestre de la 
100% en la actividad 
“Elaborar, actualizar y 
socializar los 
procedimientos del 
Proceso de Control 
Interno”, durante el 
seguimiento se evidenció que 
la actividad no presentó 
ningún avance. 

Tabla 4: Fuente elaboración propia OAP- base anexo 1. Matriz de Seguimiento Plan de Acción Institucional- Cuatrimestre II- 

corte 31 de agosto 2025- consultado Aplicativo DARUMA 12 de septiembre de 2025. 
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2.4 Avance Actividades PAI 2025 – Grupos Internos de 
Trabajo – Secretaría General 

 

Respecto a los grupos de la Secretaría General, según la programación 

establecida para el segundo cuatrimestre, se tenía previsto el avance de 23 

actividades con corte al 31 de agosto de 2025. De estas, 1 actividad se 

ejecutó al 100%, 16 actividades avanzaron conforme con lo programado, 5 

actividades tuvieron un avance menor las cuales están a cargo del Grupo de 

Talento Humano y del Grupo de Contratos, y 1 actividad no presentó avance 

la cual está a cargo del Grupo Administrativo (ver tabla 4). 

Considerando el desarrollo de lo programado por cada uno de los grupos 

internos de la Secretaría General, a continuación, se presenta el detalle de la 

ejecución y el cumplimiento de las actividades: 

Dependencia 

 Reporte Programación II Cuatrimestre 

Número de 
Actividades 

programadas   

Número de 
Actividades 

Ejecutadas al 
100%  

Actividades con 
avance 

Programado 

 
Actividades 
con menor 

avance 

Actividades 
sin avance  

Secretaría General - Grupo 
de Control Disciplinario 

3 0 3 
 
0 
 

0 

Secretaría General - Grupo 
Administrativo 

7 0 6 0 1 

Secretaría General - Grupo 
de Contratos 

5 0 2 3 0 

Secretaría General - Grupo 
Financiero 

2 0 2 0 0 

Secretaría General - Grupo 
de Talento Humano 

6 1 3 2 0 

Total 23 1 16 5 1 

Tabla 5: Fuente elaboración propia OAP- base anexo 1. Matriz de Seguimiento Plan de Acción Institucional- Cuatrimestre II- 

corte 31 de agosto 2025- consultado Aplicativo DARUMA 12 de septiembre de 2025. 

De acuerdo con lo anterior, se resalta el esfuerzo de los Grupos Internos de 

Trabajo la Secretaría General por adelantar las actividades propuestas con 

resultado satisfactorio. 
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III. Recomendaciones y conclusiones   
 

▪ Las dependencias programaron la ejecución de 78 actividades. De 
acuerdo con los reportes registrados en el aplicativo DARUMA, el 

avance se distribuyó de la siguiente manera: 5 actividades fueron 

terminadas al 100% que representa el 6,4% del total programado; 52 
actividades registraron un avance conforme a lo programado, 

equivalentes al 66,7%; 15 actividades presentaron un avance menor 
al programado, representando el 19,2%; y 6 actividades no reportaron 

ningún avance, lo que equivale al 7,7%. 
 

▪ La continuidad de los seguimientos trimestrales por la Subdirección 
General a los planes operativos resulta fundamental para impulsar los 

avances en la planeación institucional. 
 

▪ En relación con las actividades que no alcanzaron el avance 
programado o que no presentaron ningún avance, se recomienda que 

las dependencias realicen un seguimiento continuo y adopten las 
medidas correctivas necesarias para asegurar la ejecución de las 

actividades conforme a la programación definida en el PAI 2025 en el 

último cuatrimestre. 

 

▪ Es de resaltar el esfuerzo y los resultados evidenciados en pro de la 

ejecución y cumplimiento del Plan. 
 

▪ Es importante que las dependencias que presentaron atrasos realicen 
esfuerzos para lograr la ejecución del 100% de las actividades 

propuestas para el cierre de la vigencia.   

 

▪ Es de vital importancia el uso y apropiación del DARUMA por todas las 
dependencias en pro de mejorar la eficiencia, la organización 

documental de la entidad y optimizar el seguimiento al cumplimiento 
de los planes institucionales. 

 

▪ Se recomienda a los responsables de los planes de acción y/o al 
personal encargado del registro de evidencias de las dependencias 
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realizar una revisión previa de los entregables y de las fechas 
programadas, con el fin de asegurar que la evidencia esté acorde con 

el entregable registrado y se presente dentro de los plazos 
establecidos. 

 

▪ Es necesario continuar con el fortalecimiento de los procesos y 
procedimientos de la Entidad. En este sentido, se debe avanzar en la 

formulación de los mismos en el Sistema Integrado de Gestión - 
DARUMA. 

 

▪ En las actividades que involucren a varias dependencias para su 
gestión y cumplimiento, se recomienda propiciar espacios de 

coordinación y articulación, con el fin de avanzar oportunamente. 
 

 
 

Anexo 
▪ Anexo 1. Matriz de Seguimiento al Plan de Acción Institucional 

Cuatrimestre II-2025. 

 

 

  


