REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA
PENAL MILITARY POLICIAL

RESOLUCIONNOMERO (0 050 1 Dpe2025
( 26 JUN 2005 )

"Por la cual se actualiza y modifica el Manual de Contratacién de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial”.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA
PENAL MILITAR Y POLICIAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las sefialadas en el articulo
209 de la Constituciér) Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1882 de 2018, el
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, el Decreto 312 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucidon Politica establece que: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn,
la delegacidn y la desconcentraciéon de funciones”.

Que el numeral 1 del articulo 14 de la Ley 80 de 1998, establece que las entidades estatales tendrdn
la responsabilidad de ejercer control y vigilancia en la ejecucién de los contratos, para garantizar
su finalidad en cumplimiento de los cometidos institucionales.

Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales deben
contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefale la Agencia de Compras Publicas del Estado Colombiano - Colombia Compra Eficiente.

Que Colombia Compra Eficiente, mediante la Guia denominada, "Lineamientos Generales para la
Expedicion de Manuales de Contratacion LGEMC- 01", establecié las directrices para la expedicién
de manuales y sefialé que las entidades deberan adoptar un manual que tenga en cuenta los
lineamientos en ella establecidos.

Que el numeral 13 del articulo 7 del Decreto 312 de 2021 le asigna, entre otras funciones, al
Director General de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial la de:
“Expedir manuales de funciones y requisitos, procesos y procedimientos, circulares, directivas,
instructivos, reglamentos, resoluciones y demas actos administrativos necesarios para el adecuado
funcionamiento de la Justicia Penal Militar y Policial”.

Que mediante Resoluciéon No. 000260 del 15 de junio de 2022, el Director General adopté el Manual
de Contrataciéon de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, en su
version 1, actualizado mediante Resolucién No. 000578 del 31 de julio de 2024.

Que los articulos 2.1.4.3.2.1 y 2.1.4.3.2.2 del Decreto 1600 de 2024, establecen directrices
obligatorias para todos los organismos, entidades y empresas del estado del orden nacional y
pertenecientes a la Rama Ejecutiva del poder publico, frente a la prevencién de la corrupcién en la
contratacién publica y la garantia del acceso a la informacién publica, en el marco de la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Corrupcion.
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Que en consecuencia, se requiere actualizar el Manual de Contratacién de la Unidad Administratiya
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, adicionando un nuevo titulo denominado "GESTION
CONTRACTUAL ORIENTADA A LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y TRANSPARENCIA " el cual se
incorpora como parte integral del mismo en cumplimento de los articulos 2.1.4.3.2.1 y 2.1.4.3.2.2
del Decreto 1600 de 2024.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Actualizar y modificar el Manual de Contratacién de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, adicionando un nuevo tftL,IIO
denominado, “"GESTION CONTRACTUAL ORIENTADA A LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
Y TRANSPARENCIA", el cual se incorporara como parte integral del mencionado Manual, en
cumplimiento de lo dispuesto a los articulos 2.1.4.3.2.1 y 2.1.4.3.2.2 del Decreto 1600 de 2024,
asi:

TiTULO X

GESTION CONTRACTUAL ORIENTADA A LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA
TRANSPARENCIA

Los destinatarios de este manual deberin aplicar las directrices del Estatuto Anticorrupcion
contenido en la Ley 1474 de 2011, Decreto 1600 de 2024 y las normas que lo modifiquen o
adicionen, el cual estd orientado a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién
de actos de corrupcidn.

Por lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en el literal “a” del articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto
1600 de 2024, y en concordancia con los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio, la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, en desarrollo de los principios de
transparencia, eficiencia, economia y responsabilidad en la contratacién estatal y en cumplimiento
de la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcién adopta la presente linea de accidn
con el fin de establecer mecanismos preventivos y de control orientados a la deteccién de practicas
colusorias que vulneren los principios de transparencia, economia y responsabilidad en Ia
contratacion estatal, asi:

1. VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE SITUACIONES DE CONTROL

Durante las etapas de planeacién, estructuracién y evaluacion de los procesos de seleccidn, los
servidores publicos responsables deberdn aplicar los instrumentos de anilisis que permitan
identificar comportamientos atipicos o concertados entre los proponentes, susceptibles de
configurar acuerdos restrictivos de la libre competencia, mediante practicas contrarias a la buena
fe comercial y al equilibrio econédmico del mercado.

Para tal fin, en el término maximo de tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para
la presentacién de ofertas o denominado “cierre definitivo de la presentacién de ofertas”, los
oferentes adjuntarén la manifestacién donde se ponga de presente la existencia o no de situaciones
de control de las que participen indicando expresamente si son controlantes, controladas o
ejercen influencia dominante sobre otras sociedades, de acuerdo con los criterios del articulo
260 del Cédigo de Comercio (capital, votos, influencia dominante) y los siguientes:

a) verificacion de ausencia de inhabilidades e incompatibilidades consultados ante las Camaras
de Comercio: la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, se reserva el
derecho de validar la autenticidad y exactitud de la informacién suministrada anteriormente
mencionada, para lo cual podra recurrir a otros documentos publicos (tales como certificados de
existencia y representacién legal expedidos por las Cémaras de Comercio, estados financieros, u
otros registros pertinentes) y/o a herramientas informaticas disponibles de otras entidades
oficiales.

PARAGRAFO. La presencia de circunstancias de la existencia o no de situaciones de control en
términos de los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio, con base en la informacion
proporcionada por los oferentes y en la que reposa en los expedientes publicos registrados ante las

Camaras de Comercio, se debera consignar en el expediente del proceso e informar a la
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Superintendencia de Industria y Comercio, conforme a las facultades de inspeccion, vigilancia y
control de dicha autoridad.

Cuando la informacién recolectada revele indicios serios y razonables de la posible comision de
delitos contra la administracién publica, tales como el contemplado en el articulo 410A del Cddigo
Penal Colombiano referente al delito de acuerdos restrictivos de la competencia en procesos de
contratacion, la Entidad debera elevar denuncia formal ante la Fiscalia General de la Nacién.

2. APLICAR BUENAS PRACTICAS PARA LA CONTRATACION TRANSPARENTE

En los estudios y documentos previos de los procesos de seleccién adelantados por la Unidad, se
deben incorporar de manera obligatoria las guias y manuales de Colombia Compra Eficiente. Es
fundamental que las areas dejen constancia de este anélisis y consulta, esta medida busca prevenir,
mitigar y controlar los riesgos de corrupcion identificados, gestiondndolos de forma efectiva.

Las areas responsables de la estructuraciéon de los procesos contractuales lideraran este analisis;
asegurando la correcta aplicacion de las guias y manuales de la agencia y su debida inclusién en
los documentos del proceso.

3. FORTALECER LOS ANALISIS DE MERCADO PARA LA FIJACION OBJETIVA DE
PRECIOS

En cumplimiento del literal c) del articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024, la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, fortalecera los analisis de mercado
para la fijacién objetiva de precios en todos sus procesos de contratacién. Para tal efecto, las
areas encargadas de la estructuracidon de los procesos contractuales deberdn tener en cuenta las
siguientes directrices:

a) Realizar estudios de mercado exhaustivos y actualizados: Antes de iniciar cualquier
proceso de contratacién, se debera llevar a cabo un estudio de mercado publico, abierto y
riguroso que permita un analisis comparativo de los precios de referencia para alcanzar los
valores de mercado favorables y mayor eficiencia en el gasto. Ademas, identificar la oferta
real de bienes, obras y servicios, asi como los precios de referencia vigentes en el mercado.
Este estudio debera incluir, entre otros:

e Consultas a los diferentes proveedores y fabricantes.

e \Verificacion de la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades de las empresas que
coticen.

e Analisis de precios histéricos de la Entidad y de otras entidades estatales (a través del
SECOP, y otras fuentes de informacidn publica).

e Revisidn de precios por catalogos, listas de precios, cotizaciones abiertas y publicaciones
especializadas.

e Consideracién de las condiciones econémicas del mercado y los factores que puedan incidir
en los precios.

e Uso de las herramientas y guias que para el anélisis de precios ponga a disposicién la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

b) Documentar el analisis de mercado: Los resultados del analisis de mercado deberan
quedar debidamente documentados en el expediente del proceso contractual; incluyendo la
metodologia utilizada, las fuentes consultadas y la justificacion de la fijacién del presupuesto
estimado o el valor del contrato.

c) Fijacion objetiva de precios: La fijacion de los precios de referencia o del presupuesto
oficial debera ser el resultado de un analisis objetivo y transparente del mercado, evitando
la sobrestimacion o subestimacion de los mismos y garantizando la relacién costo-beneficio
para la Entidad.

d) Verificacion y validacion: Los jefes de oficina y coordinadores de grupo, encargadas de la
estructuracion de los procesos contractuales, seran responsables de verificar la adecuada
realizacién y documentacién de los andlisis de mercado, asi como la objetividad en la fijacién

de los precios.
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4. GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

En observancia de lo dispuesto en el articulo 2.1.4.3.2.2. del Decreto 1600 de 2024, y sin perjuicio
de las obligaciones generales en materia de acceso a la informacién publica, la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial garantizara la transparencia y la
disponibilidad de la informacién relacionada con sus procesos de contratacion, publicando en la
pagina web de la institucién informacién detallada de los contratos que se suscriban; incluyendo,
valor del contrato, objeto contractual, identidad del contratista seleccionado; asi como el enlace
directo al proceso en el Sistema Electrénico de Contratacién Pablica - SECOP. En el SECOP, ademas,
debe estar publicada la informacién de ejecucién del contrato, esto es, informes de supervisidon e
interventoria, actas de liquidacién, requerimientos, etc. Esta informacién debe ser publicada
dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcién del contrato.

La informacién que sea clasificada como reservada deberd indicar, de manera expresa, los
fundamentos juridicos que la sustentan, citando el marco normativo aplicable que justifica la
restriccion de acceso.

ARTICULO SEGUNDO: Socializar por intermedio del Grupo de Contratos de la Secretaria General,
el contenido de la presente resolucién a todas las dependencias de la Unidad Administrativa Especial
de la Justicia Penal Militar y Policial.

ARTICULO TERCERO: Ordénese la publicacién de la actualizacion y modificacién al Manual de

Contratacién en la pagina web de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga
las disposiciones contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 26 JUN 2075

JOSER RIGUEZ casAs
irector General

NOMBRE FIRMA FECHA
Revisé: Andrea Catalina Rodriguez Bustos - Secretaria General (E) &2@%9«#7/
Revisé: Andrea del Pilar Sanabria Aranguren - Contratista Correo electrénico anexo 24/06/2025

Elaboré y
reviso: PD. Diana Carolina Reyes Pulido - Coordinadora Grupo de Contratos 24/06/2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma del sefior Director General de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial.
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