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Por: José Reyes Rodriguez Casas
Director Ejecutivo - UAEJPMP

a Justicia Penal Militar y Policial atraviesa una
etapa de transformacion y consolidacion
institucional que merece ser reconocida
con responsabilidad y sentido critico. Los avances
alcanzados durante los Ultimos afos evidencian
que esta jurisdiccidn ha venido fortaleciendo sus

capacidades técnicas, administrativas y judiciales,

proyectdndose como una justicia mas moderna, mas
transparente y mds preparada para responder a los
retos del Estado contempordneo.

la implementacion del sistema oral acusatorio
representd un cambio profundo en la manera
de administrar justicia dentro de la jurisdiccion
especializada. La oralidad no solo modifico
procedimientos; elevd las exigencias sobre quienes
ejercen funciones judiciales y reafirmd principios
esenciales como la celeridad, la inmediacion, la
transparencia y el debido proceso.

La Justicia Que Se Ve

Los resultados alcanzados en materia de
descongestion judicial, fortalecimiento
institucional, modernizacidn tecnoldgica vy
profesionalizacion del talento humano reflejan un
esfuerzo colectivo que no puede desconocerse.
Sin embargo, el mayor riesgo de toda institucion
surge cuando considera que el camino ya estd
terminado.

El desafio actual no consiste Unicamente en
reconocer lo logrado, sino en edificar sobre lo
construido. Consolidar los avances requiere
fortalecer la calidad de las decisiones judiciales
continuar elevando los estGndares éticos y
técnicos, optimizar los procesos internos y
mantener una vision permanente de mejora
institucional.
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En ese propdsito, los espacios académicos,

las publicaciones juridicas y los escenarios
de debate cumplen una funcidén esencial. La
construccion de conocimiento, el andlisis critico
y la discusidon juridica permiten fortalecer la
jurisdiccion y proyectarla hacia el futuro con
mayor solidez y legitimidad.

La Justicia Penal Militar y Policial tiene adn
importantes desdafios por afrontar, pero también
cuenta hoy con herramientads, experiencia y
capacidades que hace algunos anos parecian
lejanas. Precisamente por ello, este es el
momento de preservar lo alcanzado, fortalecer
lo existente y continuar construyendo una justicia

especializada cada vez mads técnicaq, eficiente y
comprometida con los principios que sustentan el
ejercicio legitimo de la funcidn judicial.

Asimismo, agradezco profundamente a todos los
funcionarios y servidores que, bajo esta Direccion,
han aportado su esfuerzo, compromiso y capacidad
para continuar fortaleciendo esta jurisdiccion
especializada. Nada de lo construido habria
sido posible sin el trabajo silencioso y constante
de quienes, desde distintos espacios, sostienen
diariamente la funcion judicial y administrativa de
la Justicia Penal Militar y Policial.

De igual manera, agradezco el interés por participar,
cultivar y fortalecer estos escenarios académicos y
de reflexion juridica. Los espacios de pensamiento,
andlisis y construccidon de conocimiento son
iIndispensables para el crecimiento institucional.

Escriban, investiguen, cuestionen y sigan escribiendo.
Las instituciones también se fortalecen desde las
ideas, desde el debate técnico y desde la capacidad
de construir conocimiento con rigor, criterio y
responsabilidad.

Mdas que un punto de llegadaq, el crecimiento
Institucional debe entenderse como una
responsabilidad permanente con el fortalecimiento
de lajusticia y con las generaciones que continuardn
construyendo su futuro.
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Por: Brigadier General (RP)
Marco Aurelio Bolivar Sudrez
Fiscal General Penal Militar y Policial

Iransformacion y consolidacion de Ia
Fiscalia Penal Militar y Policial en Golombia:

jogros y retos -
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a implementacion del sistema penal
oral acusatorio en la Justicia Penal
Militar y Policial ha marcado un hito
en la modernizacidon y dignificacidon de la
jurisdiccion especializada en Colombia. Desde
el inicio de esta profunda transformacion, la
expectativa se centraba en la posibilidad
de consolidar un modelo respetuoso de los
derechos y garantias, donde la independencia

y la autonomia fueran los principios rectores.

Con el paso del tiempo y la materializacion
de cada una de las fases, esta expectativa ha
dado paso a una realidad tangible, aunque
aun persisten desafios y tareas pendientes
para quienes asuman la direccion futura de
la accidn penal.

El trdnsito desde un sistema de corte escritural,

Inquisitivo y centralizador —donde el juez

concentraba las funciones de investigar,
acusar y juzgar— hacia un sistema de partes,

ha significado un cambio de paradigma sin
precedentes en la historia de la Justicia Penal
Militar y Policial. Este proceso, que ya se acerca
a los cuatro anos de ejecucion, ha exigido no
solo un cambio de mentalidad “cambiar el
chip”, sino también la adopcidén de nuevas
figuras e instancias orientadas a salvaguardar
los derechos fundamentales y limitar las
funciones judiciales del fiscal. Sin dudaq, este

cambio estructural ha representado uno de los
principales retos afrontados por la jurisdiccion.

Actualmente, con la implementacion del sistema
en todo el territorio nacional, se reconoce
que se trata de un reto superado, aunque la
consolidacion requiere apoyo constante en la
formacion y adaptacion de los funcionarios. A
pesar de las dificultades, se destaca con orgullo
la conformacidon de un equipo de Fiscales
Delegados con alta vocacidén de servicio y
un marcado interés en fortalecer y mejorar
la jurisdiccidon. Este capital humano se ha
convertido en uno de los principales activos
para la consolidacion de una justicia digna y
eficiente.

‘Con el paso del tiempo y la
materializacion de cada una de las
fases, esta expectativa ha dado paso
a unda realidad tangible, aungque adn

persisten desafios y tareas pendientes
para quienes asuman la direccidn
futura de la accidn penal'.

Entre los logros institucionales mas relevantes
sobresale la estandarizacion del Comité Técnico
Juridico, concebido como una herramienta
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fundamental para orientar, apoyar, hacer seguimiento,
seleccionar y analizar el contexto de los casos. Este
comité no solo ha fortalecido la transparencia y la
objetividad en la gestion de la Fiscaliq, sino que ha
permitido el desarrollo efectivo de los principios de
unidad y jerarquia, asi como la definicidn de criterios
y posiciones claras en las investigaciones asumidas
por la Fiscalia General Penal Militar y Policial.

De igual maneraq, el Comité de Andlisis y Asesoria se ha
consolidado como un érgano consultivo y técnico de
gran relevancia. Su funcion principal radica en servir
de apoyo en la gestidon de politicas institucionales
relacionadas con la prevencion, investigacion y
andlisis de conductas punibles en el marco del fuero
pendal militar y policial, contribuyendo de manera
decisiva a la formulacion de la politica criminologica
de la jurisdiccion.

‘Como parte de la consolidacion
institucional, se ha trabajado en la
creacion de una identidad propia

para la Fiscalia General Penal Militar y
Policial reflejadaq, entre otros simbolos,
con la adopcidon de su bandera'.

Como parte de la consolidacion institucional, se ha
trabajado en la creacidon de una identidad propia
para la Fiscalia General Penal Militar y Policial reflejadaq,
entre otros simbolos, con la adopcion de su bandera.
Este simbolo, compuesto por un fondo azul navy y una
franja blanca, representa la esencia de la entidad:
el azul navy simboliza la verdad, la estabilidad y la
confianza, mientras que la franja blanca evoca la
transparencia, la imparcialidad y la independencia.
Asl, la bandera se erige como representacion tangible
de la autonomiq, efectividad y transparencia en las
actuaciones de la Fiscalig, reafirmando el compromiso
con und justicia castrense digna.

En el Gmbito de la proyeccidon y el reconocimiento

institucional, la Fiscalia Penal Militar y Policial ha
logrado posicionarse como referente en investigacion
y acusacion. La participacion en el Consejo Nacional
de Policia Judicial ha permitido la modificacion del
Manual Unico de Policia Judicial, incorporando un
capitulo especifico para la jurisdiccidon y formalizando
asi el ingreso de esta Fiscalia a esa instancia asesora.

Asimismo, formar parte del Consejo Superior
de Politica Criminal ha otorgado voz y voto a la
jurisdiccidon en la construccion de la politica criminal
del Estado, posibilitando la participacion en la
discusion y conceptualizacion de proyectos de ley
en materia penal, fundamentales para el sector.

Aunque los logros alcanzados son notables y han
permitido la consolidacion de una Fiscalia Penal
Militar y Policial mds moderna, transparente y
efectiva, el camino recorrido deja lecciones y areas
susceptibles de mejora. La experiencia acumulada
senala la importancia de continuar perfeccionando
los procesos, adjustando las practicas y fortaleciendo
la formacidn y el acompafiamiento a los funcionarios
para responder a los retos actuales y futuros.

]

El proceso de implementacion del sistema penal
oral acusatorio en la Justicia Penal Militar y Policial
junto con la consolidacion de herramientas
institucionales y la construccidon de una identidad
propiq, ha significado un avance sin precedentes.
Sin embargo, la consolidacion definitiva exige
resilienciq, perseverancia, actualizacion constante
y sobre todo el compromiso y vocacion de todos
los actores involucrados. El reto para las futuras
administraciones serd mantener y profundizar en
estos logros, siempre con el objetivo de garantizar
la proteccidon de los derechos fundamentales, la
eficacia en la administracion de justicia y lograr con
ello una justicia con dignidad.

=
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"Asimismo, formar parte del Consejo
Superior de Politica Criminal ha
otorgado voz y voto a la jurisdiccion en
la construccion de la politica criminal
del Estado, posibilitando la participacion
en la discusidon y conceptualizacion
de proyectos de ley en materia penal,
fundamentales para el sector'.
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tl Iter criminis como categoria diferenciadora entre el dolo,
en tanto elemento de ia tipicidad subjetiva y el dolus ab Initio
como criterio ae atribucion de competencia y jurisdiccion.

Por: Mayor Rodrigo Andrés Méndez Campos
Fiscal 2204 Delegado ante los Jueces de Conocimiento Especializado.

n las audiencias de impugnacion de social de las comunidades, precisamente confundirse con el dolo como elemento de injusto y definicidn de competencia. Posicidon acogida
competencia, nulidades, acusacion, sobre la persecucidon de conductas la tipicidad subjetiva, entendido como el por la jurisprudencia colombianag, que ha establecido
tanto en la Jurisdiccion Penal Militar humanas que encajan en el concepto conocimiento y voluntad de realizacidon de gue cuando concurre el dolus ab initio en los hechos,
y Policial como en la Jurisdiccidon Ordinariq, juridico de delito. En este contexto el iter la conducta delictiva' (Corte Suprema de la investigacion y Juzgamiento corresponderd a la
se evidencian posturas juridicas divergentes criminis, aungue conocido en la teoria del Justicia 2007). El cual, desde la teoria final de jurisdiccion ordinaria:
frente a la investigacion y juzgamiento de los delito, no se emplea como criterio para la accidn propuesta por Hans Welzel?, se ubica
delitos denominados comunes, cometidos por distinguir cuando un delito corresponde a en el nucleo del tipo penal. “..sila funcidn resulta evidente... pero en su desarrollo se
miembros de la fuerza publica. El problema no una u otra jurisdiccidn, ni para diferenciar desvid hacia la ilegalidad... la competencia concernia
es menor: con frecuencia se asume sin mayor el dolo tipico del dolus ab initio. Desde el Derecho romano’, el dolo ho individualmente a la Justicia Penal Militar Y Policial...”
rigor dogmatico, que la simple comisiéon de comprendido formas como el dolus bonus y (Corte Suprema de Justicia, SP 1424-2018, M. P. LUIS
un delito comun, excluye la competencia Junto a los criterios tradicionales de el dolus malus. En esta linea el dolus ab initio?, GUILLERMO SALAZAR OTERO, 2 de mayo de 2018).
de la Jurisdiccion Penal Militar y Policial, atribucion de competencia en la jurisdiccion describia una accidn aparentemente licita
por no constituir un acto del servicio. Esta penal militar y policial, esto es, el factor que encubrig, desde su origen una intencion El Tribunal Superior Militar y Policial ha establecido a su
interpretacion desconoce que el ius puniend;, subjetivo y el factor objetivo o funcionail, ilicita. La doctrina contempordnea con autores vez:
incluyendo el derecho penal militar y policial, la jurisprudencia ha consolidado el dolus como Roxin (2000), Jakobs (1997), retoman el
enfoca su interés como sistema de control ab initio. No obstante, este Ultimo, no debe dolus ab initio como criterio de delimitacion del “... no se tratd de una conducta que ab initio tuviera un

1 Proceso No 27014 Corte Suprema De Justicia, Sala De Casacién Penal Magistrado Ponente JAVIER ZAPATA ORTIZ Bogotd, D.C., nueve (9) de mayo de dos mil siete (2007).

2 https:/ / perso.unifr.ch/derechopenaI/assets/ﬁles/ articulos/ a_20080527_32.pdf. HANS WELZEL: una aproximacién a su vida y a su obra Fernando Veldsquez V. Profesor de la Universidad
Pontificia Bolivariana.

3 La Nstipulatio ludicialis de Dolo en el Derecho Romano clésico. file:///D:/fiscalia2405con/OneDrive%20-%20Justicia%20Penal%20Militarvga/Downloads/Dialnet-LaStipulatioludicialisDeD
oloEnEIDerechoRomanoClasi-1251310.pdf.

4 Alfredo Di Pietro Angel Enrique Lapieza Elli. Manual de derecho Romano, EDICIONES BUENOS AIRES.
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propadsito criminal, sino que, por el contrario, este surgio
como un acto desmedido o extralimitado, que partid
de un procedimiento de policia licito..” (Rad. 153522, 16
de septiembre de 2009, M.P. TC. Ismael Enrique Lopez
Criollo).

Este desarrollo jurisprudencial, establece que la Justicia
Penal Militar Y Policial y policial, conoce de delitos
comunes dolosos y no solo de aquellos culposos o que
se ubican en una causal de ausencia de responsabilidad.
La diferencia no es semantica es funcional, el dolus ab
initio, opera como criterio de atribucion de jurisdiccion,
el dolo en tipicidad subjetiva por su parte corresponde
a un criterio de responsabilidad penal (Guerrero, 2006)5.
Supongase que, en un procedimiento de policiq, el uso
excesivo de lafuerzq, frente a un ciudadano que seresiste
al procedimiento, configura dolo de tipicidad, si existe
voluntad de emplearla desmedidamente, pero también
habrd dolus ab initio si desde antes del procedimiento,
el servidor publico instrumentaliza la actuacion con una
finalidad ilicita; por ejemplo, por enemistad previg, caso
en el cual la existencia de tal dolus ab initio, no incide
en la responsabilidad penal, pero si en la delimitacion
de la jurisdiccidon competente que en el segundo caso

que resulta concluyente para la atribucion
de competencia y jurisdiccidon, debiendo
acreditarse en cada caso en concreto, con
soporte probatorio suficiente.

En conclusidon, el dolus ab initio delimita la
competencia al revelar una intencion ilicita
previa que rompe toda conexidn con el servicio;
el dolo tipico, en cambio, se situa enla ejecucion
y fundamenta la responsabilidad penal. No
son categorias intercambiables, pues operan
en planos distintos de la configuracion del
delito. Confundirlos no es un error menor, sino
una distorsidon que compromete la correcta
asignacion de jurisdiccion, el Juez Natural y
la legitimidad misma del ejercicio punitivo. En
este punto, el iter criminis se impone como el
criterio de delimitacidn decisivo que restablece
el orden dogmatico y garantiza coherencia
entrecompetencia y tipicidad. El iter criminis
no solo describe el delito: decide quien lo juzga.

'Este desarrollo jurisprudencial,
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establece que la Justicia Penal Militar
Y Policial y policial, conoce de delitos

serd la jurisdiccion ordinaria.

comunes dolosos y no solo de aquellos
Cculposos 0 que se ubican en una causal
de ausencia de responsabilidad’.

La distincidn anterior resulta mdas precisa desde la
perspectiva del iter criminis (Madariaga, 2009)8, como
secuencia del delito, en este marco el dolus ab initio se
ubica en las fases iniciales (ideacién y preparacion),
de modo que, si concurre en la conducta valoradag, la
misma carece de relacion con el servicio y por Io mismo
tal investigacion corresponde a la jurisdiccion ordinaria.
Por el contrario, el dolo tipico se manifiesta en la fase de
ejecucion cuando el agente actlia con conocimiento y
voluntad (C.S.J.Rad. 39860 de 2013). Esta diferenciacién
no solo determinara la estructura del injusto, sino

Foto: Grupo Comunicaciones JPMP

"En conclusion, el dolus ab initio delimita la competencia al revelar una intencion ilicita previa
que rompe toda conexidn con el servicio; el dolo tipico, en cambio, se sitla en la ejecucion y
fundamenta la responsabilidad penal’.

5 Guerrero Oscar (2006) El dificil encuentro entre el proceso penal anglosajén y el proceso penal continental
6 JBC Madariaga (2009) Las etapas del iter criminis, y su Aplicacién préctica en los tipos de Injusto de homicidio y asesinato.
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12S constancias secretariaies en
actuaciones juaiciaies y su inciencia
gn el proceso juaicial

| Afectacion al principio ue confianza
legitima: una aproximacion a partir
ge la Sentencia AP8/73-2026 de Ia
Gorte Suprema de Justicia

a Constitucion Politica colombiana ha

generado los escenarios de derecho

convencional y constitucional supremos
que procuran efectivizar la proteccion a los bienes
juridicamente tutelables de los ciudadanos en el
territorio colombiano. Es por ello por lo que el derecho
de acceso a la administracion de justicia se torna
en un pilar rector de un Estado Social de Derecho y
Democrdatico.

El articulo 28 Superior imprime del cardcter
constitucional la actuacidn que se da en sede de la
administracion de justiciq, y que, en consonancia con
los est@ndares interamericanos, resulta en un servicio
publico esencial), el cual se deber proteger tanto el
acceso, como la tutela efectiva de los derechos en el

Por: Narly Del Pilar Morales Morales
Profesional de Defensa en la Oficina Asesora Juridica

marco de un proceso judicial, asi como la adopcion
de una decisidn por autoridad competente que
dirima la controversia, con la oportunidad procesal
para debatir probatoria y procesalmente las
decisiones. En este paradigma se unen principios
de obligatorio cumplimiento como son el debido
proceso, la legalidad, de continuidad, de jurisdiccion
de publicidad y el de confianza legitima.

-~

Por su parte, el «debido proceso? serd un maximo
que permite revisar la interpretacion casuistica de los
procesos y llevar al juez -bajo la congruencia debida-
a la adopcidon de una decision en derecho que
respete las garantias de los sujetos y les permita la
concurrencia (contradiccion) al mismo en igualdad
procesal (o con variaciones razonadas cuando la

La Justicia Que Se Ve

ley lo determina en favor de una de las partes).

En cuanto a los «principios de legalidad, de
continuidad?® y de jurisdiccidon», estos hacen parte
de los presupuestos inherentes de todo proceso, ora
bien en sede judicial, ora bien en sede de conciliacion,
ora bien en sede administrativa, de tal manera que
prohijan la generacion de actuaciones procesales y
de la emision de las decisiones cobijadas por el rigor
que deberd imprimirseles dada la importancia que
revisten para cada litigio en particular, evitando la
interrupcidn innecesaria de los procesos, logrando
el conocimiento del caso por cuenta del juez natural
y consignando las etapas y registros de cada una
dentro de los plazos razonables y legales fijados
segun la naturaleza del asunto o accion.

Y para el caso del «principio de confianza legitima»
esta se erige como el escenario donde confluyen la
buena fe entre los sujetos y el actuar del Estado, asi
como la seguridad juridica en que las actuaciones
gue se surtan ante las autoridades reconocidas por
el sistema juridico serdn conforme a los escenarios
procesales y sustantivos respectivos; no se trata de un
mero postulado sino de un modelo interpretativo que
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permite diferenciar al fallador en el momento de
observar el caso, cuando se han roto las cargas
publicas y restablecer los derechos en favor de
quien ha sufrido una afectacion a sus garantias
fundamentales. Es didfano para la jurisdiccion
constitucional considerar que la igualdad
y la justicia se logran siempre y cuando la
ciudadania pueda confiar en que las decisiones
y actuaciones de sus autoridades son emitidas
con el respecto de los preceptos sustantivos y
procesales, ello expresado en que “(...) las reglas
establecidas por el Estado para el ejercicio de
una actividad o el reconocimiento de un derecho
no sean variadas subitamente (..)*”, y que en
los eventos que se presenten cambios, estos
resulten motivados y razonables en el marco de
las fuentes juridicas aplicables, para cada caso.

A partir de ello, comprender la relacidon
emergente entre la gestidon de un proceso
judicial y la intervencidn de los sujetos, los
servidores judiciales y el juez, es relevante a
la hora de establecer las responsabilidades y
el reconocimiento de la salvaguarda de los
principios antes enunciados (v. gr.art. 90 CP, art.

3 Ver sentencia T-1165 de 2003.
4 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia 12 de julio de 2018. Exp. 25000-23-24-000-2009-00348-01. Link https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/
boletines/210/25000-23-24-000-2009-00348-01.pdf

1 Al respecto ver la sentencia T-1165 de 2003. Link https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/t-1165-03.htm

2 Al respecto ha precisado la H. Corte Constitucional: “(...) esta garantia implica que los procedimientos se sigan conforme a las normas previomente establecidas y
comprende los derechos a la defensa y de contradiccion, a la defensa técnica, al juez natural; a la favorabilidad; a la publicidad; a la doble instancia; a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho; y a la presuncién de inocencia (...)". Link https:/ /www.corteconstitucionaI.gov.co/ relatoria/2025/T-515-25.htm




Justicia Penal Militar y Policial

Imagen generada en IA

"Esta Corte ha tenido la oportunidad de
pronunciarse acerca de cudles son los efectos de
los errores que cometen los jueces penales, y en
especial las secretarias de estos juzgados, durante
el trdmite de la notificacidon de las sentencias y cOmo
se extienden sus efectos a la posterior interposicion

y sustentacion del recurso de apelacion’.

La Justicia Que Se Ve

65 y ss Ley 270/196 y su modificatoria). Asi, surge
la existencia de oportunidades (procesales) para
generar la continuidad al interior de un proceso?,
pero igualmente para comprender el inicio y cierre
de este; desde luego los términos procesales
resultan un Marco necesario y perentorio para
todos en el proceso judicial, que resultan de estricto
cumplimiento (V. gr.articulo 4°, Ley 270/96, modif. art.
1° Ley 1285/09). De tal suerte que el no cumplimiento
de los términos procesales puede llegar a constituir
una afectacion relevante (defecto procedimental)
del proceso o0 en un comportamiento objeto de
reproche (disciplinario o penal, v. gr. articulo 4°, Ley
270/96).

La actuacion procesal también ha traido consigo
situaciones casuisticas en las que se ha planteado
la responsabilidad del Estado por las decisiones
que se emiten en sede judicial®, o por la forma
como se lleva a cabo la gestidn de los procesos
y, particularmente, las anotaciones secretariales.
Los casos han sido variados, entre la obligacion
de control y seguimiento a las notificaciones y de
los términos alli fijados, hasta los registros que
se hacen en plataformas de control del proceso
judicial y las constancias secretariales y/o edictos
para traslado a las partes. Este terreno reviste de
un sentido pragmatico (casuistico) variando con
ello las formas de respuesta que ha encontrado la
interpretacion judicial. Por una parte, se encuentra
la Corte Constitucional que, en varios de sus
pronunciamientos, ha resaltado la necesidad de
verificar que en aguellos casos en los que se generen
errores por pdrte de los funcionarios judiciales en
el trdmite de notificacion para la contabilizacion
de los términos procesales habrd un deber de
interpretar bajo el principio de la buena fe, de tal
manera que, la informacion que se genera debe
contar con la obligacion de comunicar en debida
forma, puesto que si de ello se produce un error
que dfecta los derechos de los sujetos procesales,
estos ultimos deben ser protegidos.

Ha sido enfatica la Alta Corte al referir que “(...) lo
presuncion de la buena fe acompanfialas actuaciones
tanto de las autoridades publicas como las de
los particulares y se extiende a las relaciones que
puedan surgir con motivo del ejercicio directo o
Indirecto, temporal o permanente, de gestiones o
funciones publicas, dentro de las que se cuenta
la administracién de justicia (..)””,. Ademds, ha
puntualizado que:

“Esta Corte ha tenido la oportunidad de
pronunciarse acerca de cudles son los efectos
de los errores que cometen los jueces penales,
y en especial las secretarias de estos juzgados,
durante el tradmite de la notificacion de las
sentencias y cOmo se extienden sus efectos
a la posterior interposicion y sustentacion del
recurso de apelacion.

(..) esta Corporacién ha sostenido que
desestimar por extempordneo un recurso
Interpuesto contra la sentencia penal
condenatoria, no obstante que a la luz de la
certificacion del funcionario competente del
despacho judicial a quo se presentd dentro del
término legal que éste habia contabilizado con
base en una interpretacion razonable, no se
ajusta al postulado de la buena fe (C. Pol. art.
83) ni al principio pro actione (C Pol. arts. 29,
228y 229).

Ha de tenerse en cuentq, entonces, que sujetar la
procedencia del recurso a la estricta legalidad,
pese ahaber existido una actuacion por parte del
despacho de primera instancia que bien pudo
conducir a la defensa a considerar procedente
el recurso que interponiaq, castiga la confianza
legitima del particular en las autoridades y
sacrifica el derecho de defensa. En este sentido
cabe anotar que en tales condiciones, no se
pueden afectar los derechos, las garantias o
incluso las expectativas legitimas que tienen
las personas en la resolucidon de un trdmite o
de una etapa procesal ya iniciados.[3]".

5 En términos de Francesco Carnelutti, se trata de una “operacién mediante la que se obtiene la composicién de un litigio”, esto es, definir (resolver) un conflicto de intereses entre

sujetos ante una autoridad embestida de un reconocimiento juridico (jurisdiccién).

6 Basta con revisar el articulo 90 de la Constitucién Politica y su lectura armonica con la Ley Estatutaria 270 de 1996, articulos 65 y ss, asi como su modificatoria.
7 Sentencia T-1217 de 2004. Link https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-1217-04.htm
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‘Notese que lo pretendido es
preservar el deber de publicar la
informacidn en forma adecuadaq, sin
Inducir a errores a los sujetos procesales
y de esta manera evitar la afectacion

de derechos fundamentales como
el debido proceso y el ejercicio de la
defensa técnicaq, para la interposicion
de los recursos'.

A su vez, la Corte Suprena de Justiciqa, en sede
de tutelq, igualmente ha analizado casos en los
cuales se ha incurrido en errores por constancids
secretariales, (v. gr. CSJ STP, 17 abril 2007, rad 30527
CSJ 18 enero 2017, sentencia AP122-2017 rad. 474748):

“(..) cuando un secretario de un despacho judicial

comete un error en la contabilizacion de un término
legal y con su conducta hace que las partes incurran
en otro yerro en dicha contabilizacion y realicen las
actuaciones correspondientes conforme la directriz
dada, dicha falla debe ser asumida por aquél, pues
estos ultimos confiaron en que realizaria su trabajo
conforme se demanda de esta clase de funcionarios

y la buena fe de dichos sujetos debe ser objeto de

proteccidon y no de reproche como lo ha venido
sosteniendo la Corte Suprema de Justicia en casos
concretos (..)".

NOtese que lo pretendido es preservar el deber
de publicar la informacidon en forma adecuadaq,
sin inducir a errores a los sujetos procesales y de
esta manera evitar la afectacidon de derechos
fundamentales como el debido procesoy el ejercicio
de la defensa técnicaq, para la interposicion de los
recursos.

Sin embargo, la Corte Suprema diferencia® la
aplicacion del principio de buena fe cuando se

trata de notificaciones personales y traslados de
rigor (plazos o términos perentorios) de aquellas
constancias secretariales, en las que, si existe un
error en éstas ultimas, el error no puede conllevar
el desconocimiento de un deber legal fijado
en la norma procesal, como es la interposicion
de un recurso, segun la notificacion que debia
surtirse para ello®. Esto significa que, de una parte,
cuando el mandato le imprime a la actividad
secretarial el desarrollo de una actuacion, asi
por ejemplo la notificacion de una providenciaq,
actuacion entonces sin la cual no se concreta
la posibilidad de trascurrir de un término para
la interposicion del recurso de ley por las partes,
este término no puede suponerse ni darse como
algo tacito, en cambio, cuando el término o plazo
de actuar se da por ministerio de la ley bajo un
presupuesto claro, presupuesto con el cual se
evidencia entonces que el error en la anotacion
gue se desprenda de una constancia secretarial
no podrd alterar el habitual curso que debia
darse al proceso judicial.

Un claro ejemplo de ello seria el yerro en |la
consignacion de una fecha en una constancia, o
en el caso que una notificacion debia surtirse por
una forma especifica y se aplica otro, o ya fuere
en el traslado que debia darse a las partes, en
los que se fije un término diferente o una errada
contabilizacidon de los términos, circunstancia
que obligard a evaluarse la actuacion exigida all
acto secretarial, y si se establece que se trata de
un acto que conlleva o imprime jurisdiccionalidad
al inicio de un término establecido en laley y por
esta via al ejercicio de un acto de postulacion o el
derecho de impugnacion frente a la decision, el

yerro podrd generar afectacion en la conviccion

de las partes en el proceso, lo que implica una
fractura en la gestion de la administracion de
justicia y en la gestidon de la actuacion procesal
que puede comportar la afectacidon de la

8 Link https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/spa/RECURSOS/APELACION/CONTRA%20SENTENCIAS/AP122-2017(47474).doc

9 En este punto, se puede revisar el auto AP122-2017 (de 18 de enero de 2017), en el que, la Corte explica con amplitud sus consideraciones sobre «Andlisis jurisprudencial sobre los efectos
de los errores en el trdmite de notificacién, por parte de los funcionarios judiciales», entre lo que se extrae: “(...) los secretarios de los despachos judiciales o algun funcionario judicial no
reemplazan los términos establecidos en la ley (..) Agregéndose a esta tesis el deber de cuidado que tienen los sujetos procesales respecto de los procesos judiciales que tienen a su cargo
y, en ese entendido, el deber de vigilancia en relacién con los términos legales. (...). Sin embargo, en algunos eventos la Corte ha hecho también un andilisis (...) haciendo referencia al principio
constitucional de la buena fe, considerando que si bien es cierto las actuaciones de los funcionarios de los despachos judiciales no modifican los términos legalmente establecidos, el
cumplimiento de ese deber ha de estar sujeto a dicho principio y, en ese entendido, si aquéllos no cumplen con los términos sefialados para el proferimiento de sus decisiones, estan en la
obligacién de actuar de buena fe y hacer lo posible para que los sujetos procesales se enteren oportuna y adecuadamente de la decisién que se ha tomado. (...)". Linkhttps:/[cortesuprema.
gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/spa/RECURSOS/APELACION/CONTRA%20SENTENCIAS/AP122-2017(47474).doc
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confianza legitima, la buena fe y la seguridad
juridica.

Escenario que se diferencia claramente de aquellas

constancias secretariales meramente informativas,

o de aquellos casos cuando habiéndose surtido

una actuacién como la notificacién en estrados,

que no admite error en la contabilizacidon de los

términos, las partes interpretan o se guian por

algun registro secretarial errado generado con
posterioridad, dado que en este caso la ley da los
efectos en forma inmediata (automatica) sin que
resulte validamente la aplicacidén de un criterio
extensivo o de aplicacion diferente de los plazos

legales (v. gr. CSJ SP del 3 de diciembre de 2014,

rad. 43186).

Un caso mds reciente se encuentra en la decision
de la Corte Suprema de Justicia y su postura fijada
en el auto AP873-2026 del 18 de febrero de 2026, al
resolver el recurso de reposicion contra el proveido
que declard desierto por extempordneo el recurso
extraordinario de casacidon, centrdndose en |la
verificacion de la actuacion de notificacion'.

De vuelta al caso, la Corte, al desatar el recurso
de reposicion fijéo como criterio para el caso:

“(..) La Corte dejdé claro que las constancias

secretariales que daban cuenta de unos términos
y coOmputos distintos no permiten habilitar una
fase que fue superada. En lo esencial, porque la

contabilizacion de términos para la interposicion y
presentacion del recurso extraordinario opera por

ministerio de la Ley y es automatica, de manera
que, por seguridad juridica, su aplicacidon no estd
sujeta al arbitrio o la interpretacidon subjetiva de
empleados o funcionarios judiciales. (...)".

Esta diferenciacion, retomada por la sentenciaq,
pone nuevamente de presente el especial énfasis
en las figuras de notificacion y en aquellas
actuaciones que operan por ministerio de la ley
O por ejecucion de la autoridad en aplicacion de
esta. La fijacidon de plazos claros y determinados
constituye una expresion directa de la seguridad

juridica de las partes y de la autoridad decisoriq,

en tanto delimita con precision las reglas que
rigen su actuacion, dentro de un curso procesal
gue se espera se desarrolle bajo los postulados de
la buena fe y la confianza reciproca. No se trata
entonces, de una mera exigencia de rigor formal
o de simple ritualidad, sino de la materializaciéon
de los estGndares constitucionales que, a través
de la aplicacion uniforme de las reglas procesales
garantizan el ejercicio efectivo del derecho de
acceso alaadministracion de justicia y el adecuado
cumplimiento de la funcidon jurisdiccional al
momento de resolver los conflictos.

=
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Esta reflexion juridica advertida por la Corte
no significa que los despachos judiciales y las
secretarias de despacho y corporaciones se
puedan abstraer del deber que los conmina el
administrar justicia, ya fuere en la adopcion de
una decisidn o en la comunicacion y registro del
proceso judicial, toda vez que es un deber legal
el de vigilar la correcta gestidon y registro de la
informacidn en el proceso®.

10 A propdsito de un yerro generado en una actuacién en el marco de un proceso penal en una actuacién a cargo de la secretaria para la notificaciéon de una providencia la cual debia surtirse por edicto cuando no hubieren
concurrido los sujetos a notificacién personal. “(..) La diferencia es vélida —como ya se anoté- en la medida en que la notificacién, tanto por estado como por edicto y los traslados de rigor, verbi gratia el dispuesto en el articulo
400 de la Ley 600 de 2000, constituyen un imperativo legal al secretario del despacho judicial, que no una constancia secretarial puramente informativa. Y es que, en lo que tiene que ver con la notificacién residual del edicto, éste
acto es una tarea infranqueable para el secretario del despacho judicial, no equivale a una constancia ni a una glosa secretarial. (..) Para la Corte, es significativo destacar la diferencia, en la medida en que, en lo relacionado con
las tareas asignadas a los secretarios de los despachos judiciales y los errores en que estos puedan incurrir en su ejercicio, de antaio se han presentado distintas posturas, tanto en la jurisprudencia constitucional como en la de
la Corte Suprema en su Sala de Casacién Penal, las que han impedido mantener una linea definida. (..) Bien diferente es la situacién que se presenta cuando la ley le manda al secretario que realice un determinado acto en un
término especifico y él lo hace en oportunidad posterior, pues los sujetos procesales no podran suponer existente lo que en la realidad no se ha producido. Dicho de otro modo, la notificacién es un acto secretarial que no puede
ser realizado, ni siquiera tadcitamente supuesto, por las partes. Y si la ley ordena, ademds, que un acto de parte como la interposicién de un recurso se realice dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la providencia, es
claro que ese plazo deba empezarse a contar cuando la notificacién se produzca no cuando deba entenderse hecha. (...). ”. (ref. CSJ AP 23 de febrero 2011, radicado 35792).

11 En el caso, se profiridé sentencia de segunda instancia el 28 de mayo de 2025, confirmando la decisién inicial, la cual fue leida en audiencia virtual con la presencia de las partes e intervinientes. No obstante, con posterioridad, la
secretaria remitié copia de la providencia y dejé constancia del 30 de mayo en la que indic6 el término de cinco dias previsto en el articulo 183 de la Ley 906 de 2004, que venceria el 6 de junio; en ese contexto, el defensor interpuso
el recurso extraordinario el 3 de junio de 2025. Adicionalmente, la secretaria fijé el término de treinta dias para sustentar el recurso mediante constancia del 9 de junio, contabilizdndolo hasta el 22 de julio de 2025, fecha en la cual
la defensa presentd su sustentacién. Sin embargo, la Corte precisé que, al haberse realizado la notificaciéon en estrados el 28 de mayo, el término de cinco dias corrié desde el dia siguiente y vencib el 5 de junio, de manera que los
treinta dias hdabiles para la sustentacioén iniciaron el 6 de junio y finalizaron el 21 de julio de 2025, con independencia de las constancias secretariales. En consecuencia, concluyd que la sustentacién del recurso se presenté fuera del
término legal, lo que dio lugar a su rechazo.

12 Al respecto vale la pena mencionar el caso analizado por la Comisién Nacional de Disciplina Judicial en el que a propésito de una falla en trdmite secretarial considerd dicha autoridad que la investigacion debia recaer sobre el
secretario judicial, a quien se le confia la notificacién y comunicacién de la providencia (referencia de noticia tomada de @mbito Juridico, “Falla en trdmites secretariales no es causal para investigar disciplinariamente a los jueces”,
link https://www.ambitojuridico.com/noticias/procesal/procesal-y-disciplinario/falla-en-tramites-secretariales-no-es-causal-para ). Ello claramente segun el régimen procesal aplicable al caso.
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12 significacion del Tuero penal miitar y poiicial

Foto: Grupo Comunicaciones JPMP

Por: TC Javier Orlando Laverde Banoy
Juez 1709 Penal Militar y Policial de Control de Garantias

ara hacer referencia al fuero penal militar y policial, es necesario citar lo que diria el fildsofo y jurista

Jeremias Bentham, quien definid el fuero militar senalando: “En un ejército, en una flotq, la exactitud

de la disciplina descansa enteramente en la pronta obediencia de los soldados, los cuales nunca
son tan doéciles como deben, sino cuando vean al jefe que los manda un juez que puede castigarlos y que
no hay remedio de eludir el castigo. Ademads, para juzgar con el necesario conocimiento de los delitos de
esta especie, hace falta ser perito en la profesidon y Unicamente los militares son los que se hallan en estado
de formar un juicio pronto e ilustrado en todo lo concerniente a la disciplina o acerca de lo que ha ocurrido
en una funcidn de guerra™.

Desde el origen mismo de los ejércitos, se vio la necesidad de mantener la disciplina y el orden en todo momento,
situaciones que amenazaran la seguridad de la tropa, del campamento, del fuerte militar, eran consideradas

1 Jeremias Bentham, citado por Jiménez de Asua Luis, Tratado de derecho penal p 1290
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como un crimen. Lo que hoy
podemos llamar tipos penales,
conductas que desde la antigua
Roma a la fecha podemos indicar
que siguen existiendo, en ese
entonces existian delito como
insubordinacion, desercidn, golpear
a un oficial, huir de la batalla o
dejar sitios de defensa, aparentar
enfermedad o lesidn para evitar
la batalla, bridar informacién al
enemigo o delatar el campamento;
lo que corresponderian hoy en dia
a los delitos de ataque al superior,
cobardiqg, inutilizaciéon voluntariq,
revelacion de secretos. Dichos
delitos son tan antiguos como el
fuero militar.

Esa investidura que cobija al
persondl uniformados no debe
entenderse como solamente
un privilegio, para gque un
tribunal especial adelante la
investigacion por una conducta
delictiva en cumplimiento del art
221 Constitucional; sino que debe
concebirse como una necesidad,
yd que quienes abordamos
el conocimiento de dichas
iInvestigaciones como fiscales o
jueces, en las diferentes etapas
del proceso penal, tenemos un
llustrado conocimiento sobre los

temas militares y policiales. Es decir,
se requiere en arads de la misma
especialidad, que quien administre
justicia en esta jurisdiccidn
especial, se trate de un funcionario
idoneo en los temas castrenses y
policiales, derivados de esa tarea
diferente y particular que tenemos
los uniformados, en cumplimiento
del art 217 constitucional. Es claro
que a un informado, si bien es
cierto se le imprime la obligacion
de actuar conforme a los deberes
constitucionales del art 95, como
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'se requiere en
aras de |la misma
especialidad, que gquien
administre justicia en
esta jurisdiccion especial,
se trate de un funcionario
idoneo en los temas
castrenses y policiales,
derivados de esa tarea
diferente y particular que
tenemos los uniformados,
en cumplimiento del art
217 constitucional’.

persond y ciudadano colombiano,
también es cierto, que al
uniformado se le asignan funciones
tareas y responsabilidades
exclusivas de acuerdo con el rol
gue cumple como integrante de
la fuerza pubica en sus cotidianas
como el uso y disposicion de la
fuerza legitima y el desarrollo del
ejercicio coactivo del estado, asi
mMismo como el sometimiento
Jeremias Bentham, citado por
Jiménez de Asua Luis, Tratado
de derecho penal p 1290. diario a
las reglas especiales propias de
la actividad militar y policial. Son
varias las tareas que caracterizan
la vida de un uniformado, la
posibilidad de ser trasladado
a diferentes bases, situaciones
de alto riesgo, entrenamiento
constante, enfrentar al enemigo
etc. Un juez militar para ejercer su
labor iddneamente debe poseer
conocimientos especializados,
precisamente para comprender
cuando ese elemento funcional
del fuero penal militar, tiene una
proxima y estrecha relacion con el
servicio. Para ello, el fiscal y el juez
penal militar, deben desarrollar
en el ejercicio de su funcidon en
la jurisdiccidon especializada,
temas de derecho constitucional,
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derechos humanos y derecho
internacional humanitario,
derecho operacional, aplicar la
doctrina y los manuales que
para cada una de las fuerzas esta
dispuestay tener una comprension
profunda de lo que ocurre en los
cuarteles cotidianamente.

Es por lo anterior que el fuero
militar y policial asegura que
el uniformado sea investigado
y juzgado por un tribunal, que
en este caso es la Justicia Penal
Militar Y Policial, integrado por
personal que comprende la
complejidad de las operaciones,
que estd conformado en su
mayoria por militares y policiales
gue han vivido y comprenden
conceptos, qgue serian muy ajenos
a fiscales o jueces comunes. En
ese sentido el personal militar
y policial puede desarrollar y
cumplir su misidén constitucional
con la tranquilidad que cuentan
con un tribunal especializado,
sin temor a interpretaciones
errdoneds o demoras injustificadas
que pudieran tener los casos en
la justicia ordinaria y que sus
conductas serdn evaluadas
por pares, que bajo estdndares
legales conocen y han vivido los
pormenores de lo que implica la
complejidad técnica y los actos
propios del servicio y aplicaran
toda esa experiencia en cada una
de las investigaciones.

Con la implementacion del
procedimiento de la ley 1407 de

2010, los procesos son mas céleres,
por lo que es dable predicar,
que como en la jurisdiccidon
especializada no tenemos la
saturacidon que se presenta en
la justicia ordinaria, nos permite
resolver los casos de una forma
mas rapida y con la calidad del
servicio de justicia que demanda
la jurisdiccidon castrense. En ese
sentido las diferentes reformas
que han existido en la Justicia

Penal Militar Y Policial han
buscado dotar a la jurisdiccion
especializada de una estructura
autdbnoma, para fortalecer su
imparcialidad y legitimidad.

Estas son algunas delasrazones de
lo que representa la importancia
del fuero penal militar y policial,
que constitucionalmente es un
derecho a ser juzgado por un juez
diverso a los que ordinariaomente

La Justicia Que Se Ve

investigan las conductas delictivas,
constituyéndose la Justicia Penal Militar
Y Policial y policial como integrante del
sistema de administracion de justicia
colombiano y por ello el juez natural
del personal uniformado.

‘el fuero militar y policial asegura que
el uniformado sea investigado y juzgado
por un tribunal, que en este caso es la
Justicia Penal Militar Y Policial, integrado por
personadl que comprende la complejidad

de las operaciones, que estd conformado

en su mayoria por militares y policiales

que han vivido y comprenden conceptos,

que serian muy ajenos a fiscales o jueces
comunes’.

Imagen generacda en IA
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Fundamento factico y juridico de la teoria del
caso

A propodsito, respecto de la NUNC:
760016642433202500017, el punto de partida es
un hecho incontrovertible: un disparo de un militar
a otro, que ocasiond una lesion irreversible que
derivd en cuadriplejia. La Fiscalia Penal Militar,
en gjercicio de su facultad constitucional y legal,
realizé una adecuacion tipica hacia el delito
de lesiones personales. Esta decision permitio
orientar el proceso hacia un mecanismo de
justicia negociada, sin sacrificar la verdad
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La racionalidan como eje estructurante ae la teoria
gel caso en ia Justicia Penal Militar y Policial.
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T Por: TC. Jovanne Esteban Ortiz Perez

Juez 1316 Penal Militar y Policial de Conocimiento

factica ni los derechos de las partes. La jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia (2015; 2024) respalda
esta potestad del ente acusador, siempre que el ajuste
del nomen iuris responda a una valoracion razonada
del caso, ya que el caso habia sido calificado como
tentativa de homicidio agravado.

En ese sentido, la teoria del caso exige demostrar la
congruencia entre los hechos acreditados y la calificacion
juridica; sin esta coherencia, cualquier negociacion
procesal perderia legitimidad y se convertiria en un
espacio de discrecionalidad injustificada. En este
caso, la adecuacion tipica no solo fue juridicamente

Por: Jimmy Raul Erazo Morillo
Fiscal 2447 Penal Militar y Policial

p —

viable, sino necesaria para garantizar una respuesta
proporcional y racional frente a los hechos.

Racionalidad instrumental: eficiencia procesal como
componente funcional

La primera dimensidon que estructura la teoria del
caso es la racionalidad instrumental, entendida en
la tradicién de Hobbes (1651) y del utilitarismo como
la bUsqueda de medios adecuados para alcanzar
fines legitimos; en el Gmbito penal, esta racionalidad
se expresa en mecanismos como los preacuerdos,
disenados para optimizar recursos, reducir tiempos

enerada en IA

y evitar la prolongacion innecesaria del conflicto
penal.

En el caso analizado, la adecuacion tipica hacia
lesiones personales permitid encauzar el proceso
hacia una solucidn mas rapida y proporcional; la
eficiencia procesal, sin embargo, no se concibe
como un fin autbnomo: solo es legitima cuando
se articula con las demds dimensiones de la
racionalidad juridica y cuando no sacrifica
garantias esenciales, en ese entendido la teoria
del caso incorpora esta racionalidad instrumental
como un componente funcional que contribuye a

'En ese sentido, la teoria del caso exige demostrar la congruencia entre los hechos acreditados y la calificacion juridica; sin esta coherenciq,
cualquier negociacion procesal perderia legitimidad y se convertiria en un espacio de discrecionalidad injustificada’.
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Racionalidad comunicativa: legitimidad
discursiva y transparencia argumentativa

La tercera dimensidn es la racionalidad
comunicativa, desarrollada por Habermas
(1998), que exige que las decisiones juridicas
puedan ser justificadas pUblicamente
mediante argumentos accesibles y racionales.
La legitimidad del preacuerdo no deriva
Unicamente de su conformidad formal con la
ley, sino de su capacidad para ser defendido
ante la comunidad juridica y ante la sociedad.

la solucidn del conflicto penal sin desbordar los limites
constitucionales.

Racionalidad normativa: coherencia con derechos
fundamentales y principios constitucionales

La segunda dimension es la racionalidad normativa,
de raiz kantiana (1785) y desarrollada por Rawls (1971);
esta racionalidad exige que toda decision juridica
sea coherente con los hechos probados, respetuosa
de los derechos fundamentales y compatible con los
principios constitucionales que rigen el sistema penal;
la adecuacidn tipica realizada por la Fiscalia Penal
Militar se sostiene precisamente en esta racionalidad
normativa. La conducta investigada, el dano causado
y las circunstancias del caso justificaban un ajuste del
tipo penal que permitiera una respuesta proporcional
y razonable. La jurisprudencia de la Corte Suprema de

Justicia ha reiterado que el ente acusador puede qjustar

la calificacion juridica cuando ello responde a una

valoracion correcta del caso, evitando asi decisiones

arbitrarias o desproporcionadads; desde esta perspectiva,
la teoria del caso no se limita a describir hechos y normas,
sino que debe demostrar que la decisidon respeta la
dignidad humana, la proporcionalidad y la coherencia
iInterna del sistema penal. La justicia negociadag, lejos
de ser un espacio de concesiones indebidas, se
convierte en un mecanismo que materializa principios
constitucionales.

‘La jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia ha reiterado que el ente acusador
puede ajustar la calificacion juridica

cuando ello responde a una valoracion
correcta del caso, evitando asi decisiones
arbitrarias o desproporcionadas’.
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En el caso analizado, la Fiscalia Penal Militar actud dentro
de sus competencias legales (Ley 1407 de 2010; Ley 1765
de 2015) y ofrecid razones verificables para sustentar lo
adecuacion tipica. Esta transparencia argumentativa
garantiza la validez intersubjetiva de la decision vy
evita que la justicia negociada sea percibida como un
mecanismo opaco o discrecional; la teoria del caso,
desde esta dimensidon, debe mostrar que la decisidon
no solo es correctq, sino justificable, comprensible y
comunicativamente legitima.

Eticidad hegeliana: articulacion entre autonomia y
generalidad institucional

La cuarta dimension es la eticidad hegeliana (Hegel, 1821),
que permite comprender la tensidon entre autonomia
individual y generalidad institucional; la Justicia Penal
Militar Y Policial opera dentro de una comunidad normativa
especifica que exige cohesion, disciplina y unidad de
criterio. Sin embargo, esta generalidad no puede anular
la autonomia del fiscal, del imputado o de la victima.

La resolucion del conflicto de competencias por parte
del fiscal general Penal Militar (Bolivar Sudrez, 2025)
refleja esta dialéctica: la unidad institucional integra la
pluralidad de interpretaciones sin eliminarla, garantizando
coherencia y evitando la fragmentacion del sistema; la

justicia negociada se convierte asi en un espacio donde

la subjetividad intereses, motivaciones, circunstancias
particulares, se reconcilia con la generalidad, normas,
principios y fines del Estado social de derecho.
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Termino para interponer el recurso extraordinario
gasacion en Ia Justicia Penal Militar y Policial:
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Al

a consolidacion del sistema penal acusatorio en

la Jurisdiccidon Penal Militar y Policial no depende

Unicamente de su implementacion territorial, del
fortalecimiento institucional o de la capacitacion de sus
funcionarios. También exige revisar aquellas disposiciones
procesales que, aungue en su momento respondieron a
una légica normativa determinada, hoy revelan tensiones
con los principios de celeridad, eficiencia y pronta ejecutoria
de las decisiones judiciales. Una de ellas es la prevista en el
articulo 346 de la Ley 1407 de 2010, que regula la oportunidad
para interponer el recurso extraordinario de casacion.

|

dias siguientes a la Ultima notificacion de la sentencia,
mediante demanda que senale de manera precisa
y concisa las causales invocadas y sus fundamentos.
Esta formula no surgidé de manera autbnoma dentro del
procedimiento penal militar. Por el contrario, reproduce
casi literalmente el texto original del articulo 183 de la
Ley 906 de 2004, lo cual demuestra que, en este aspecto,
el legislador castrense acogiod la estructura disefiada
inicialmente para la jurisdiccion penal ordinaria.

Sin embargo, esa identidad normativa fue transitoria.
Con la expedicion de la Ley 1395 de 2010 “Por la cual
se adoptan medidas en materia de descongestion
judicial”, el articulo 183 de la Ley 906 de 2004 fue
modificado para distinguir dos momentos claramente

Dicha disposicion establece que el recurso se interpondra

ante el Tribunal dentro de un término comudn de sesento
Foto: Consejo Superior de la Judicatura

diferenciados: de una parte, la interposicion del
recurso dentro de los cinco dias siguientes a la
Gltima notificacion; y, de otraq, la presentacion
posterior de la demanda dentro de un término
comun de treinta dias. A ello se anadié una
consecuencia expresa de que si la demanda
No se presenta oportunamente, el recurso se
declara desierto.

La razon de esa reforma fue eminentemente
practica. El legislador advirtié que el modelo
anterior unificaba en un solo término la
manifestacion de recurrir y la sustentacion
técnica del recurso de casacidon, lo cual
generaba demoras innecesarias en la ejecutoria
de las sentencias. En la prdctica, aun cuando
las partes no tuvieran interés real en acudir
al recurso extraordinario, la actuacion debia
permanecer en secretaria durante un lapso
prolongado, retrasando el envio del proceso
al juez de ejecucidon de penas y medidas de
seguridad y afectando el principio de celeridad.

La modificacion introducida por la Ley 1395 de
2010 no obedecid a un simple ajuste formal,
sino a una razon practica claramente expuesta
durante el trdmite legislativo del Proyecto de
Ley 255 de 2009 Camaraq, 197 de 2008 Senadol],
donde se puso de presente la necesidad
de diferenciar la interposicidn del recurso
extraordinario de casacion de la posterior
presentacion de la demanda. En ese escenario
se advirtid, de manera expresaq, la conveniencia
de “fijar un término para interponer el recurso

'El legislador advirtié que el
modelo anterior unificaba en un
solo término la manifestacion
de recurrir y la sustentacion

técnica del recurso de casacion,

lo cual generaba demoras

Innecesarias en la ejecutoria de
las sentencias’.
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extraordinario de casacion y otro para presentar
la demanda”, dado que el régimen anterior
confundia ambos actos dentro de un mismo
plazo y generaba demoras innecesarias en la
ejecutoria de las sentencias, aun en aquellos
eventos en que no existia un interés real en acudir
a dicha impugnacion. La ratio de la reforma, por
tanto, fue racionalizar el trdmite, evitar dilaciones
iInjustificadas y permitir el traslado oportuno del
asunto al juez de ejecucion de penas y medidas

No se trata de desconocer la autonomia de la En ese orden, resulta pertinente promover una
Jurisdiccion Penal Militar y Policial, ni de propiciar  armonizacidon expresa del articulo 346 de la Ley
una incorporacion indiscriminada de instituciones 1407 de 2010, de manera que la interposicion del
procesales de otros regimenes. Se trata, mds bien,de  recurso extraordinario de casacion quede sujeta
advertir que cuando dos sistemas comparten una  a un término breve, mientras que la presentacion
|6dgica acusatoria y un mismo recurso extraordinario,la  de la demanda se desarrolle en un momento
permanencia de diferencias sin justificacion material  posterior, claramente diferenciado. Una reforma en
puede afectar negativamente la racionalidad del  ese sentido contribuiria a fortalecer la coherencia
trdmite y la eficiencia del servicio de administracion  del sistema procesal penal militar y policial y a
de justicia. materializar, en esta materiq, los postulados de
de seguridad. celeridad, descongestion y seguridad juridica que
Por ello, el asunto debe asumirse como un problema deben orientar a toda jurisdiccidon especializada.
de actualizacion legislativa. La experiencia del

proceso pendl ordinario demuestra que distinguir

entre interposicidon y sustentacion de la casacion

no restringe garantias ni disminuye la exigencia

técnica del recurso. Lo que si permite es racionalizar el

procedimiento, evitar dilaciones innecesarias y facilitar

una Mmas pronta firmeza de las decisiones judiciales.

Desde esta perspectivq, resulta llamativo que el
articulo 346 del Codigo Penal Militar permanezca
incolume, conservando un disefo procesal que la
jurisdiccion ordinaria ya superd hace mds de una
década. La consecuencia de ello es una asimetria
normativa dificil de justificar pues mientras en
el procedimiento penal ordinario la intencidon
de recurrir se define en un término breve y la
sustentacion se surte después, en la jurisdiccion
penal militar y policial subsiste un esquema que
supedita todo a un término comun de sesenta
dias.

l-'\-‘-

‘Desde esta perspectiva, resulta llamativo -
que el articulo 346 del Codigo Penal Militar
permanezca incdlume, conservando un

disefo procesal que la jurisdiccion ordinaria

yva superd hace mas de una década’'.
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lJeremias Bentham, citado por Jiménez de AsUa Luis, Tratado de derecho penal p 1290.
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Por: David Eduardo Moreno Castro
Profesional de Defensa de la Direccién Ejecutiva

éLa jurisdiceian que
aprendio a escuchar?

Imagen generada en IA

ace unos dias encontré en redes
sociales una vieja pardbola que,
debo admitir, en una primera lectura
me pareciod sencillg, incluso obvia. Una de esas
historias breves que suelen compartirse como si
contuvieran una verdad absoluta sobre la vida
y sobre la inteligencia humana. Sin embargo,
mientras mas la pensaba, mds incbmoda me
resultaba. Y justamente fue esa incomodidad
la que me hizo considerar importante
compartirla, especialmente desde la optica de
quienes tenemos la responsabilidad de pensar
la administracion de justicia y, en particular, la
Justicia Penal Militar y Policial.

La pardbola dice asi:

“El burro le dijo al tigre, el pasto es azul. El tigre
respondid, no, el pasto es verde. La discusion
se calentd y decidieron preguntarle al ledn, el
rey de la selva. El burro dijo, su altezq, ¢es cierto
que el pasto es azul? El ledn respondid, cierto, el
pasto es azul. El burro respondid, el tigre no estd

de acuerdo conmigo y me contradice. Por favor,
castigalo. El rey declarg, el tigre serd castigado
con un afo de silencio. El burro saltd alegremente
y siguid su camino. El tigre aceptd su castigo, pero
preguntd al ledn, su majestad, ¢por qué me han
castigado? El pasto es verde. El ledn respondiod,
en efecto, el pasto es verde. El castigo se debe a
gue no es posible que una criatura tan valiente e
inteligente como tu pierda el tiempo discutiendo
con un burro'.

La lectura rapida parece evidente, no vale la pena
discutir con quien no quiere entender. Y si, algo
de razdn hay en eso. Quien administra justicia no
puede dejarse llevar por el ego, por la rabia o por
discusiones vacias. La serenidad y la capacidad de
abstraerse del ruido son necesarias.

Pero mientras mas pensaba la historia, mdas claro
mMe quedaba que el problema realmente no era el
burro, sino el ledn.

Porque el ledn sabia perfectamente que el pasto era
verde y aun asi utilizd su autoridad no para proteger
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la verdad, sino para imponer silencio. Ahi la autoridad
dejo de ser justicia y se convirtid simplemente en
poder.

Y ese riesgo existe en cualquier sistema judicial.
Cuando el cargo pesa mds que el argumento, cuando
la autoridad reemplaza la necesidad de escuchar
y cuando se castiga la contradiccidon en lugar de
analizarlg, el derecho empieza a deformarse poco
a poco, casi siempre de manera silenciosa.

La Justicia Penal Militar y Policial ha cargado
histéricamente con percepciones dificiles y con la
idea equivocada de ser una jurisdiccion creada
‘para militares y policias’. Esa percepcidon existio y
negarla seria un error. Pero también seria injusto
no reconocer que la jurisdiccion de hoy ya no es Ia
misma de hace anos.

"Cuando el cargo pesa mds que
el argumento, cuando la autoridad
reemplaza la necesidad de escuchar y

cuando se castiga la contradiccidon en

lugar de analizarlag, el derecho empieza

a deformarse poco a poco, casi siempre
de manera silenciosa'.

Se han hecho esfuerzos reales por fortalecerlaq, por
modernizarla y por darle una estructura mas seriq,
técnica y legitima. Hoy existe una jurisdiccion mucho
mMaAs consciente de la importancia de la transparencia,
la independencia judicial y la necesidad de generar
confianza.

Pero precisamente ahi esta el siguiente reto, porque
ese trabajo no puede quedarse Unicamente dentro
de las paredes de la institucion ni puede convertirse

en una simple satisfaccion interna que “vamos
bien”. Hace falta meditarlo todos los dias,
sostenerlo y entender que el funcionario judicial
No es solamente un operador de expedientes
O un ejecutor de decisiones. Hace parte de un
engranaje mucho mds grande que él mismo.

Cada juez, cada fiscal y cada servidor tiene en sus
mManos algo mucho mas delicado que un proceso,
tiene la posibilidad de fortalecer o debilitar la
legitimidad del Estado.

Por eso cobra tanta vigencia aquella frase
que cuelga sobre el Palacio de Justicia en la
Plaza de Bolivar, atribuida a Francisco de Paula
Santander: “Colombianos, las armas os han dado
la independenciaq; las leyes os dardn la libertad”.

La frase tiene algo profundamente simbdlico,
porgue recuerda que la fuerza por si sola nunca
serd suficiente y que el verdadero poder del Estado
depende de la legitimidad con la que actlen sus
instituciones.

Y quizd ahi estd una de las mayores
responsabilidades de la Justicia Penal Militar y
Policial, servir como ese punto de equiilibrio entre
la necesidad legitima del Estado de ejercer Ia
fuerza y la obligacion de hacerlo dentro de la ley,
de la legitimidad y de la dignidad humana.

Hoy la jurisdiccion tiene una oportunidad que hace
algunos anos parecia lejana, dejar atrds viejas
percepciones y empezar a posicionarse como unad
estructura seria, moderna y capaz de convertirse
en un verdadero centro de pensamiento sobre
legitimidad, uso de la fuerza y administracion de
justicia.
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Pero eso exige algo mds que simplemente operar
procesos. Exige discutir, cuestionarse, escuchary
entender que las decisiones judiciales no solamente
resuelven casos individuales, también construyen
confianza institucional y dejan un legado.

Y tal vez ahi estd el punto mds importante, entender
que quienes hacen parte de esta jurisdiccion tienen
la posibilidad real de transformar como el pais
percibe las fuerzas armadas y de preservar un legado
institucional que apenas se estd consolidando.

Porque al final, tal vez la verdadera ensenanza de la
pardbola no sea que no vale la pena discutir con el
burro, sino que el verdadero peligro empieza cuando
el ledn deja de escucharr.
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